ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

Al N° -207162.0020/03-2

AUTUADO - AGAPE DISTRIBUIDORA DE ESTIVAS LTDA
AUTUANTE - CARLOS ALBERTO MACHADO DE SOUZA
ORIGEM - IFMT/DAT/METRO

INTERNET -11.09.03

1 JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0352/01-03

EMENTA: ICMS. IMPORTACAO. FARINHA DE TRIGO. BASE
DE CALCULO E ALIQUOTA UTILIZADOS INCORRETAMENTE.

IMPOSTO RECOLHIDO A MENOS. Infracdo caracterizada.
Tendo em vista a existéncia de Liminar em Mandado de
Seguranca, fica a exigibilidade do crédito tributario
suspensa, mas ndo seu lancamento. Auto de Infragdo
PROCEDENTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo, lavrado em 14/03/03, cobra ICMS no valor de R$14.418,67 acrescido da multa de
60%, em decorréncia do recolhimento a menor do imposto, quanto da importagao de farinha de trigo,
pelo fato da empresa ter utilizado aliquota e Pauta Fiscal menor do que as determinadas na
legislagdo tributaria estadual.

Foram apresentados, pelo contribuinte e quando da fiscalizagdo, os seguintes documentos entre
outros: DI 03/0159534-2, Mandado de Seguranca n° 13.517/03 e Mandado de Notificagdo n° 13517/03. O
autuante, ainda consignou, no Auto de Infragdo e no Termo de Apreensdo e Ocorréncias n°
213402.0003/03, que a acgdo fiscal visava resguardar a Fazenda Publica Estadual em relagdo a
exigibilidade futura do ICMS, ora suspensa.

O autuado (fls. 29/34), por representante legalmente habilitado, afirmou que o langamento fiscal
surgiu por pretenso crédito tributario de uma suposta infragdo cometida, ou seja, consistiu no
recolhimento a menor do ICMS em razdo da utilizagdo de aliquota e pauta fiscal menor, nas
operagoes relativas a DI n° 03/0159534-2.

Informou, inicialmente, que o langamento fiscal somente ocorreu por estar o defendente amparado
por medida liminar concedida nos autos do Mandado de Seguranca n°® 2140.03.970827-0, onde se
discute a legalidade do calculo do referido imposto com base no Anexo 2 (item 2.2), da Instrugdo
Normativa n° 63/2002, € com aliquota de 12%, em face de igualdade de tratamento assegurada pelos
acordos internacionais do GATT e do MERCOSUL.

Também esclareceu, a titulo de predmbulo a discussdo da matéria, que sua defesa e o Mandado de
Seguranca ajuizado ndo possuiam o mesmo objeto. Ou seja, seu pedido ajuizado consistiu na
permissao para que fosse efetuado o desembarago das mercadorias importadas, nos moldes da citada
IN n° 63/2002, s6 que utilizando o Anexo 2, ou seja, aplicado ao Saco de 50 Kg de farinha de trigo
pré-misturada a "base de calculo minima do ICMS" no valor de R$89,00, ¢ com aliquota de 12%. Na
presente formaliza sua irresignacao deste suposto crédito estar acrescido de penalidade, uma vez que
se nao recolheu o imposto nos moldes apresentados pelo fisco estadual, foi porque se encontra sob o
manto do Poder Judicidrio, o que, no seu entender afastava qualquer "mora" que se pretenda

ACORDAO JJF N° 0352/01-03 1



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

imputar, muito menos penalidade.

Prosseguindo, disse que, mesmo admitindo-se como legal o langamento tributario impugnado, era
forcosa a constatagdo da ilegalidade da cobranca de multa e acréscimos moratérios, uma vez que
ndo se encontra inadimplente com a Fazenda Publica. Que estava e ainda esta sob a protecdo de
medidas judiciais, além do que, o "vencimento" do crédito tributario, nos molde da IN n° 63/2002
(Anexo 2) so6 ocorreria "30 (trinta) dias depois da data em que se considera o sujeito passivo
notificado", e esta notificagdo, no caso "sub judice", s6 ocorrera quando for intimado da decisao
judicial transitada em julgado, que reforme o seu entendimento sobre a matéria questionada.

Afirmou, ainda, que seu entendimento encontra-se respaldado na determinacdo expressamente
prevista na Lei n° 9.430/96, que consolidou a interpretag@o a respeito de situagcdes como a presente,
transcrevendo o caput e §§ 1° e 2° do art. 63 da citada lei.

Ante todo o exposto, esperava e confiava no expurgo da multa de mora e dos acréscimos moratorias
do Auto de Infragao.

O autuante prestou informagao (fls. 43/45), ressaltando, preliminarmente, que o autuado importou
farinha de trigo, acobertada pela DI n° 03/0159534-2 ¢ Nota Fiscal de entrada/importagdao n°® 0051,
recolhendo a menor o ICMS no momento do desembaraco aduaneiro.

Entendendo que o impugnante considera a Instru¢do Normativa n° 63/02 como manifestamente
ilegal, ressaltou que a agdo fiscal se pautou estritamente dentro das normas legais. Ressaltou, como
importante, ser pacifico na jurisprudéncia administrativa fiscal que Liminar de Mandado de
Seguranca apenas suspende a exigéncia do crédito tributirio, ndo impedindo o seu langcamento
através de Auto de Infragdo, o que, € um dever de oficio.

Por fim, observando que a este Colegiado ¢ vedada a declaracdo de inconstitucionalidade de lei ou
ato normativo estadual, conforme art. 167, I, do RPAF/99, requereu a procedéncia total do Auto de
Infragao.

VOTO

A Liminar em Mandado de Seguranga impetrado pelo impugnante em relagdo a DI n® 03/0159534-2 e
antes da lavratura do Auto de Infracdo ndo estd em questionamento, pois o proprio defendente
entende, conforme expresso em sua defesa, que as determinagdes do art. 151, V, do CTN embora
sejam hipoteses de suspensao da exigibilidade do crédito tributario, ndo impedem a sua constituicao,
0 que, observo, ¢ dever do fisco em fazé-lo, ou seja, lancar o valor que considera devido, para
assegurar, posteriormente, a sua exigibilidade no caso de decisdo a ele favoravel. Assim, as decisdes
em grau administrativo podem, e devem, continuar seu curso.

A infrac@o ora questionada trata da cobranga de ICMS que deixou de ser recolhido quando da importagdo de
farinha de trigo. Como foi utilizada aliquota e pauta fiscal menor na operacao de importacdo através da
citada DI, o valor recolhido a época do desembarago aduaneiro foi calculado aquém do valor
efetivamente devido. O impugnante entende que o montante devido é aquele recolhido. Por isto, antes
mesmo da lavratura do Auto de Infragdo, amparou-se por medida liminar, concedida, onde discute em
juizo a legalidade do célculo do imposto com base na Instru¢do Normativa n° 63/2002, € com
aliquota de 12%, em face de igualdade de tratamento assegurada pelos acordos internacionais do
GATT e do MERCOSUL.

Quanto ao direito aplicavel no tocante a importagdo da farinha de trigo, a questdo se encontra sub
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judice, inclusive este aspecto ndo estad em discussdo neste foro administrativo, como bem colocou o
impugnante, que aqui nao aceitou discutir. A sua defesa prende-se exclusivamente na sua
irresignagdo quanto aos acréscimos moratdrios € multa por infra¢ao, por ndo ter recolhido o imposto
nos moldes determinados pela legislagdo tributdria estadual, j4 que o assunto encontra-se sob o
manto do Poder Judiciario. Trouxe dois aspectos como base de argumentagao.

No primeiro disse que o “vencimento” para pagamento da diferenca de imposto ora cobrada
somente ocorrerd trinta dias ap6s a notificacao da decisdo judicial, sendo a matéria a si desfavoravel.
Portanto ndo se considera inadimplente perante o Estado. Este raciocinio embora inteligente, ndo
pode ser levado adiante. Se a decisdo judicial for desfavoravel ao Estado, ndo existirdo acréscimos
moratorios nem, tampouco, multa, pois a autuacdo serd insubsistente. Se favoravel ao Estado, o
contribuinte ndo pagou, no prazo regulamentar, o imposto devido, sendo dever do fisco cobra-lo de
oficio, através de Auto de Infragdo, como feito, e com todos os acréscimos tributarios determinados
em lei.

Como segundo aspecto, trouxe as determinacdes do caput e §§ 1° e 2° do art. 63, Lei n°® 9.430/96,
entendendo que esta consolidou a interpretagdo a respeito de situagdes como a presente, ou seja, a
data em que se considera o sujeito passivo notificado, em caso "sub judice", s6 ocorrera quando for
intimado da decis@o judicial transitada em julgado, ndo cabendo, assim, a multa de oficio na
constituicao do crédito tributario. Ressalto que a Lei n® 9.430/96 ¢ a do Imposto de Renda, editada por
ente tributante diverso (Governo Federal) e para reger imposto de sua competéncia, nao se
constituindo regra geral de direito tributdrio. A lei tributdria estadual ndo contempla esta situagdo.
Inclusive, somente a Camara Superior deste Colegiado possui competéncia para excluir, ndo
acréscimos moratérios, mais a penalidade por infracdo, ao apelo da equidade. No mais, cabe ao
impugnante, sendo a sentenga judicial a ele desfavoravel, requerer em juizo, a dispensa dos
acréscimos tributarios ora questionados.

Por tudo o exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragdo no valor de R$14.418,67, com 0s
acréscimos tributarios e multa determinadas na legislagdo estadual.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infragdo n° 207162.0020/03-2, lavrado contra a AGEPE
DISTRIBUIDORA DE ESTIVAS LTDA., devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento do
imposto no valor de R$314.418,67, atualizado monetariamente, acrescido da multa de 60%, prevista no
art. 42, VII, “f”, da Lei n® 7.014/96, € dos acréscimos moratorios.

Ressalve-se que a exigibilidade do crédito tributario fica suspensa, nos termos do art. 151, IV, do
CTN, até a decisdo final do Mandado de Seguranga impetrado pelo autuado.

Sala das Sessdes do CONSEF, 8 de setembro de 2003.

CLARICE ANIZIA MAXIMO MOREIRA - PRESIDENTE

MONICA MARIA ROTERS - RELATORA
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JOSE BEZERRA LIMA IRMAO — JULGADOR
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