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EMENTA: ICMS. LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE
ESTOQUES. OPERACOES DE SAIDAS DE MERCADORIAS
SEM DOCUMENTOS FISCAIS. A diferenca das
quantidades de saidas de mercadorias apurada mediante
levantamento quantitativo de estoques constitui
comprovagao suficiente da realizacao de operagdes sem
emissdo da documentacdo fiscal exigivel. Efetuada
corre¢dao no calculo do imposto devido. Rejeitadas as
preliminares de nulidade. Auto de Infracdo
PROCEDENTE EM PARTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O presente Auto de Infracdo, lavrado em 22/03/02, exige ICMS no valor de R$92.351,31, em razao
da seguinte irregularidade:

“Falta de recolhimento do imposto relativo as operagdes de saidas de mercadorias tributadas,
efetuadas sem a emissdo de documentos fiscais e, conseqiientemente, sem o respectivo
lancamento em sua escrita, apurado mediante levantamento quantitativo de estoques por espécie
de mercadorias em exercicio fechado”.

O autuado, através de seu advogado, apresenta impugnacdo, as fls. 471 a 476, solicitando a
nulidade do Auto de Infracdo, sob alegacdo de que a acao fiscal ndo foi precedida do “Termo de
Inicio de Fiscaliza¢do”. Alega, também, que o levantamento quantitativo de alguns produtos foi
efetuado por género e ndo por espécie, o que no seu entendimento, macula os montantes e
valores apurados pelo autuante. Suscita, ainda, como preliminar de nulidade que o levantamento
efetuado pelo autuante abrangeu dois exercicios distintos, um aberto (1999) e outro fechado
(2000). Diz que nao existe previsao legal para a apuragao conjunta de periodos distintos. Entende
que mesmo que o estoque inicial e final para 1999 fosse zero, haveria a possibilidade de
segregacao dos periodos. Transcreve ementa e parte de algumas resolugcdes do CONSEF visando
corroborar suas argumentagoes.

No mérito, anexa levantamento quantitativo de estoque afirmando “os nimeros ali apresentados
sdo frutos de uma total conferéncia feita pelo autuado nas suas entradas, saidas e estoques, em
contraposicdo aos numeros apresentados pelo respeitavel fiscal”. Requer que o ICMS
determinado no seu demonstrativo (R$19.051,54) seja recolhido espontaneamente, com redugao
legal da multa, argumentando que para obter esse nimero partiu da “falsa” premissa que a
metodologia aplicada na autuag¢do se encontrava correta. Afirma que constatou equivocos na
apuracgdo do autuante como erros de contagem de mercadorias inseridas em documentos fiscais e
auséncia de contabilizagdo de varias operagdes de entradas e de saidas. Aduz que ndo indica erro
por erro, haja vista que as constatagdes foram feitas no transcorrer da auditoria interna. Solicita
diligéncia por fiscal estranho ao feito no caso de existirem davidas a respeito dos niimeros
apresentados. Acrescenta que ainda que as omissdes de saidas sejam confirmadas, nao se
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vislumbra amparo legal para cobranca do ICMS pela aliquota de 17%. Entende que ndo existe
provas de que o contribuinte tenha agido com dolo, fraude ou simulagdo, e que deve ser aplicada
a aliquota de 4,5% pelo fato do autuado ser optante do regime Simplificado de Apura¢do do ICMS
(Simbahia) e ndo ter ultrapassado o limite previsto na legislacao.
Ao final, pede a nulidade ou improcedéncia do Auto de Infracao.

O autuante, em informagao fiscal, as fls. 885 a 887, rebate as preliminares de nulidade suscitadas
dizendo que o inicio da agdo fiscal, segundo o RPAF/99, é considerado como iniciado quando ha
lavratura do Termo de Inicio de Fiscalizacao ou a Intimacgao, por escrito, ao contribuinte para
entrega de documentos fiscais. Acrescenta que o levantamento quantitativo, considerando a
existéncia de mercadorias similares e sua verossimilhanca no livro de Inventario e a sistematica
de saida através do ECF com abreviagdo de mercadorias e discriminag¢do usual nos talonarios de
vendas ao consumidor, foi agrupado por géneros em alguns itens como: blazer e paleto, top e
bustier, camisa e camiseta, casaco e casaquinho, etc, de maneira a ndo prejudicar o contribuinte
quando do registro da saida daquelas mercadorias. Considera estar respaldado nas orientacdes
constantes da Portaria n° 445/98, e aduz que o autuado ndo comprovou que a referida sistematica
lhe causou prejuizo. Quanto a juncdo de dois exercicios, esclarece que o autuado iniciou suas
atividades no ano de 1999 como optante do Simbahia, sendo dispensado do livro de Inventario, e
que no ano de 2000 o referido livro tornou-se obrigatorio. Explica que ndo possuindo o
contribuinte registro oficial de estoque inventariado em 1999, ha a opg¢ao de considerar o estoque
inicial da empresa como zero na fase inicial (julho/99) e como estoque final, os valores e as
quantidades constantes do inventdrio do exercicio de 2000, apurando as infragdes, se existentes,
ocorridas em dezembro de 2000. Expde que “ndo existe em nossa legislagio nenhum
impedimento legal ou nenhuma orientagdo para que o roteiro da auditoria de estoque seja restrito
ao intersticio de tempo de 12 meses ou que obedeca ao calendario financeiro das empresas”.

No mérito, diz que em nenhum momento o autuado comprovou que a agdo fiscal tenha deixado
de incluir notas fiscais ou tenha cometido erros de classificagdo, e que ndo apresentou sequer um
documento que corroborasse suas alegagdes. Aduz que o levantamento anexado pelo
contribuinte ndo foi confrontado com o levantamento de estoque elaborado na agado fiscal pelo
fato do mesmo conter exclusivamente dados e nao estar lastreado em documentos. Quanto a
aliquota de 17% aplicada diz que est4 de acordo com a legislacdo fiscal (art. 408-P, do RICMS/97).
Ao final, entendendo descabido o pedido de diligéncia ja que o autuado ndo apresentou dados
concretos para a modificacao dos valores apurados na agao fiscal, pede a manutencdo do Auto de
Infracdo.

De ordem do Sr. Presidente do CONSEF, o presente PAF retornou a INFAZ Iguatemi para que o
autuante procedesse a revisdo do trabalho fiscal, adotando os critérios estabelecidos na
Orientacdo Normativa n°® 01/2002, do Comité Tributario, em face da condicdo de empresa de
pequeno porte do autuado.

O autuante atendendo a solicitacdo supra, elaborou novos demonstrativos as fls. 894 a 914, onde
ap6s conceder os créditos de ICMS sobre as entradas de mercadorias, diante da condi¢dao do
contribuinte de empresa de pequeno porte, reduziu o valor da exigéncia para R$80.814,73, de
acordo com o demonstrativo a fl. 893.

O autuado cientificado da reducao acima citada, se manifestou, as fls. 918 e 919, reiterando os
termos de sua defesa inicial, e acrescentando que impugna os novos demonstrativos apresentados
pelo autuante porque desacompanhados de qualquer esclarecimento acerca da motivacdo para
elaboragdo dos mesmos. O autuado diz ndo vislumbrar a relacdo dos mesmos com a autuagao,
que tais demonstrativos somente servem para delinear a nulidade do langamento, em virtude da

ACORDAO JJF N°0335-03/03 2



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL ( CONSEF)

absoluta inseguran¢a na determinagdo da infra¢do. Ao final, dizendo que se por um absurdo
forem acatados os novos roteiros de apuracao, a aliquota a ser aplicada deve ser de 4,5%.

O autuante em nova manifestacdo (fl. 922), diz que o contribuinte sequer analisou os novos
demonstrativos apresentados e os seus efeitos sobre o crédito constituido, impossibilitando
qualquer tipo de contra argumenta¢do. Ao final, pede a manutencdo do Auto de Infragdo com a
utilizac¢ao do crédito de ICMS autorizado pela Orientagdo Normativa n° 01/2002.

Visando dirimir as controvérsias existentes em relagao aos nimeros do levantamento, bem como
afastar qualquer argiliicdo de nulidade do processo, esta JJIF deliberou que o presente processo
fosse convertido em diligéncia a ASTEC/CONSEF, a fim de que fiscal estranho pudesse examinar a
escrita e respectiva documentacao do autuado, efetuando os seguintes procedimentos:

1 — examinasse se efetivamente, com base nas notas fiscais de saida, de entrada e livro Registro
de Inventario, apresentados pelo autuado, ocorreu a impossibilidade da elaboragdo do
levantamento quantitativo por espécie de mercadorias, em relagdo a determinados produtos;

2 - caso a apuragdao por “género”, ndo se justificasse para algumas mercadorias que foram
elencadas no levantamento, ou seja, se o agrupamento de mercadorias efetuado pelo autuante ndo
estivesse de acordo com o que determina a Portaria n® 445/98, refizesse o mesmo adotando o
método por espécie;

3 — verificasse se os numeros apresentados nos demonstrativos elaborados pelo autuado (fls. 493 a
883) estdo de acordo com seus livros e documentos fiscais;

4 — em funcao da alteragdo sofrida pela Lei n°® 7.357/98 (acréscimo do §1° ao art. 19), que inclusive,
beneficia o contribuinte, atribuisse o crédito de 8% sobre o valor das saidas computadas na
apuracdo do débito do imposto, em substituicdo aos créditos fiscais destacados nas notas fiscais
de entrada relacionadas no Auto de Infracdo, em face da condi¢do do autuado (empresa de
pequeno porte);

5 — elaborasse novo demonstrativo de débito, caso pertinente.

A fiscal diligente, atendendo a solicitagdo supra, manifestou-se as fls. 927 a 934, prestando as
seguintes informagoes:

1 — Que analisando as notas fiscais de entradas, saidas e livro Registro de Inventario do
Contribuinte, constatou que nao havia possibilidade de realizar o levantamento quantitativo por
espécie, visto que a escrituracao no livro Registro de Inventario, bem como as saidas registradas
nas notas fiscais, estavam discriminadas de forma genérica, conforme documentos as fls. 486 a
492 e 371 a 449.

2 — Ratifica que nao poderia ter sido realizado o levantamento quantitativo por espécie de
mercadoria.

3 - Que cotejando as quantidades apresentadas pelo autuado nos demonstrativos as fls. 494 a 883,

com os respectivos documentos fiscais, constatou algumas divergéncias, relacionadas as fls. 928 a
932.

4 - Que apos efetuar as devidas retificagdes, elaborou novos resumos de estoques (fl. 934).

5 — Que apds conceder o crédito de 8% sobre o montante das omissdes de saidas encontradas,

reduziu o valor do imposto a ser exigido para R$26.574,41, conforme demonstrativo de débito a fl.
933.
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O autuado, apds tomar ciéncia da diligéncia, manifestou-se as fls. 989 e 990, inicialmente
reiterando todos os termos de sua defesa inicial. Alega, ainda, que os novos demonstrativos
apresentados pela diligente implicam em majoragdo do imposto em relagdo aos itens
“blaser/paletd”, “camisa/camiseta” e “cardigan”, entendendo que a nova apuracdo deve limitar-
se aos seus valores iniciais, sejam individuais ou coletivos. Ao final, dizendo que a diligéncia
ndo comprova que o contribuinte trabalha por género, pede a nulidade ou improcedéncia do Auto

de Infragao.

O autuante em nova manifestacao (fls. 995 € 996), ndo concorda com o trabalho realizado pela
fiscal diligente, dizendo que seu demonstrativo foi elaborado a partir de dados da defesa do
contribuinte, sem levar em consideragdo o levantamento inicial do Auto de Infragdo. Expde que
o contribuinte, em sua defesa inicial, ndo questionou nenhum valor ou quantidade apresentada no
trabalho realizado pelo autuante. Entende que os documentos anexados pela diligente sao
insuficientes para uma retificacdo dos valores ali registrados. Ao final, pede pela manutencio do
Auto de Infragdo, com a utilizagdo do crédito de 8%, autorizado pela Lei n°® 7.357/98, o que
implica na exigéncia de imposto no valor de R$48.891,87.

VOTO

Inicialmente, rejeito as preliminares de nulidade suscitadas pelo impugnante, abaixo abordadas,
haja vista que o Auto de Infragdo esta revestido das formalidades legais, ndo se observando erro
ou vicio que possa decretar a sua nulidade, de acordo com o que dispde o art. 18, do RPAF/99.

A intimagao fiscal para apresentacao de livros e documentos recebida pelo representante legal do
autuado no dia 14/01/02 (fl. 07), deu inicio ao procedimento fiscal, conforme prevé o art. 26, 111, do
mesmo diploma legal acima citado.

Quanto a juncdo de dois exercicios no levantamento quantitativo elaborado na agdo fiscal,
considerado com um exercicio fechado, ndo existe em nossa legislagdo nenhuma obrigatoriedade
para que o roteiro da auditoria de estoque seja restrito ao intersticio de 12 meses ou que obedega
ao calendario financeiro das empresas. Como o contribuinte iniciou suas atividades em julho/99,
o autuante considerou o estoque inicial da empresa como zero na fase inicial (julho/99) e como
estoque final, os valores e as quantidades constantes do inventario do exercicio de 2000, apurando
as omissoes, e considerando o fato como imponivel em dezembro de 2000, o que nao prejudica o
autuado. Além disso, seria a Unica forma de efetuar o levantamento quantitativo de estoques,
tendo em vista que o autuado ndo estava obrigado a escriturar o livro Registro de Inventario em
dezembro/99.

Quanto a impossibilidade do levantamento quantitativo por espécies, constata-se que o autuante,
considerando a existéncia de mercadorias similares e sua verossimilhang¢a no livro de Inventario
e a sistematica de saida através do ECF com abrevia¢dao de mercadorias e discriminacao usual nos
talonarios de vendas ao consumidor, agrupou por géneros alguns dos produtos examinados,
conforme prevé o art. 3°, 111, da Portaria n® 445/98.

Mesmo diante da constatacdo acima citada, a fim de dirimir qualquer duvida, o presente processo
foi convertido em diligéncia a ASTEC, tendo a fiscal diligente informado que ap6s analisar as
notas fiscais de entradas, saidas e livro Registro de Inventario do Contribuinte, constatou que nao
havia possibilidade de realizar o levantamento quantitativo por espécie, visto que a escrituragao
no livro Registro de Inventario, bem como as saidas registradas nas notas fiscais, estavam
discriminadas de forma genérica, conforme documentos as fls. 486 a 492 e 371 a 449, razao pela
qual considero correto o levantamento por género.
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Em relagdo ao mérito da infragdo, como o autuado anexou aos autos novo levantamento, por
ocasido de sua peca defensiva, também foi solicitado ao fiscal diligente que verificasse se os
numeros apresentados nos respectivos demonstrativos (fls. 493 a 883) estavam de acordo com
seus livros e documentos fiscais.

Atendendo a solicitacao supra, a fiscal diligente disse que cotejando as quantidades apresentadas
pelo autuado nos demonstrativos as fls. 494 a 883, com os respectivos documentos fiscais,
constatou algumas divergéncias, que relacionou as fls. 928 a 932.

Dessa forma, apos efetuar as devidas retificagdes, elaborou novos resumos de estoques (fl. 934), e
depois de conceder o crédito de 8%, sobre o montante das omissdes de saidas encontradas,
autorizado pela Lei n° 7.357/98, em face da condi¢do de empresa de pequeno porte do autuado,
reduziu o valor do imposto a ser exigido para R$26.574,41, conforme demonstrativo de débito a fl.
933, com o qual concordo.

Apesar do autuante ter discordado do trabalho realizado pela diligente, alegando que a mesma
ndo considerou o levantamento inicial do Auto de Infracdo, devo acrescentar que a verificacao
efetuada pelo preposto da ASTEC, nos demonstrativos elaborados pelo autuado, surtiu 0 mesmo
efeito, ja que tais demonstrativos divergiam dos apresentados pelo autuante apenas nos nimeros,
porém relacionavam todas as notas fiscais de entradas e de saidas, bem como os estoques, a
exemplo dos elaborados pelo autuante. Portanto, ao cotejar as quantidades apresentadas pelo
autuado nos seus demonstrativos, com os respectivos livros e documentos fiscais (fls. 936 a 983),
entendo que as retificacdes procedidas pelo diligente, ja acima mencionadas, ensejam
credibilidade, tendo, inclusive, desconsiderado as notas fiscais relativas ao exercicio de 2001, que
o autuado acrescentou aos autos na tentativa de reduzir a omissao de saidas apurada, bem como
ter checado as divergéncias constatadas com o levantamento original (autuante).

Quanto a argiliicao do autuado de que houve majoragao do imposto, também ndo prospera, haja
vista que na realidade houve redu¢do do montante a ser exigido, j& que tal analise se faz com
base no valor total da infragdo, e ndo por valores individuais de itens.

No que diz respeito ao questionamento do autuado, em relacdo a aliquota utilizada, devo
acrescentar o seguinte:

Segundo a legislacdo estadual, a falta de emissdo de documentos fiscais nas saidas de
mercadorias, constatada através de levantamento quantitativo de estoques, passou a ser
considerada infragdo de natureza grave a partir de 01/11/00, ¢ o contribuinte que incorrer na
pratica de infracao desta natureza deve sofrer duas punicoes:

1. ser excluido do SIMBAHIA, por iniciativa do Inspetor Fazendario;
2. ficar sujeito ao pagamento do imposto que seria devido sem o tratamento tributario do
regime do SIMBAHIA, a partir da ocorréncia dos fatos que derem causa ao desenquadramento.

A esse respeito, 0 RICMS/97 determina que:

Art. 50. As aliquotas do ICMS sdo as seguintes:

I - 17%, exceto nas hipdteses de que cuida o artigo subseqiiente:
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§ 3% Tratando-se de mercadoria ou servico de transporte em situagdo fiscal
irregular, a aplica¢do da aliquota interna ou da interestadual atendera aos critérios
do inciso VII do art. 632.

Art. 632 -

VII - para efeitos de defini¢do do local da ocorréncia do fato gerador e da aliquota
aplicavel na hipotese de operag¢do ou presta¢do sem documentagdo fiscal ou em
situagdo fiscal irregular, inclusive quando constatada no trdnsito, ainda que a
mercadoria ou o servico sejam procedentes de outra unidade da Federagdo,
presume-se a mercadoria ou o servi¢o, conforme o caso, posta em circula¢do ou
prestado neste Estado, estando sem documentagdo fiscal ou com documentagdo
fiscal inidonea, considerando-se ocorrido o fato gerador no local onde se encontre a
mercadoria ou o prestador do servico, sendo que:

a) sera aplicada a aliquota prevista para as operagoes:

1 - internas, nas situagoes de que cuida o inciso I do art. 50, a menos que se trate de
servigo de transporte aéreo ou de mercadoria ou servigo integrantes da cesta basica
ou considerados supérfluos, hipotese em que a aliquota aplicavel é a do inciso III do
art. 50 ou do art. 51, conforme o caso.

Nao resta davida, da leitura da legislagdo, de que qualquer empresa, inscrita na condicdo de
“Normal”, que realizar operagdes de mercadorias tributdveis (ou prestagdes de servicos de
transporte) sem a competente documentacao fiscal, esta sujeita ao pagamento do ICMS, a aliquota
incidente nas operagdes/prestacdes internas, isto €, 17%, exceto em relagdo aquelas mercadorias
integrantes da chamada cesta basica ou consideradas supérfluas — cuja aliquota ¢ diferenciada.
Especificamente em relacdo as empresas enquadradas no Regime Simplificado de Apuragdo do
ICMS (SimBahia), o RICMS/97, com a edi¢do do Decreto n°® 7.886/00 - Alteragdo n° 21, estabelece o
seguinte:

Art. 404-A. A exclusdo do regime Simplificado de Apuragdo do ICMS (SimBahia) ou a
alteragdao do enquadramento no referido regime, sera feita mediante comunicagdo
pelo sujeito passivo ou de oficio.

Art. 406-A. A exclusdo dar-se-a de oficio:

Vil - quando o contribuinte cometer qualquer das irregularidades constantes no art.
408-L.

Art. 408-L. Perderd o direito a adogdo do tratamento tributario previsto no regime
simplificado de apurag¢do do ICMS (SimBahia) a empresa:

V - que incorrer na pratica de infragoes de que tratam os incisos I, IV e as alineas

", n

a" e "c" do inciso V do artigo 915, a critério do Inspetor Fazendario.

Art. 915. Para as infragoes tipificadas neste artigo, serdo aplicadas as seguintes
multas:

1V - 100% do valor do imposto:

h) quando ndo houver a emissdo de documento fiscal ou for emitido documento
fiscal inidoneo.

Art. 408-P. O contribuinte de que tratam os incisos II, III, 1V, V e VI do artigo 408-L
ficara sujeito ao pagamento do imposto que seria devido sem o tratamento tributdrio
do regime Simplificado de Apuragdo do ICMS (SimBahia).

ACORDAO JJF N°0335-03/03 6



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL ( CONSEF)

Art. 408-S. Quando se constatar qualquer das situagoes previstas nos arts. 408-L, 406-
M, 408-P e 408-R, o imposto sera exigido com base nos critérios e nas aliquotas
aplicaveis as operagoes normais, a partir da ocorréncia dos fatos que derem causa
ao desenquadramento.

Portanto, verifica-se, da leitura da legislacdao, que a empresa enquadrada no regime de Apuracao
Simplificado do ICMS (SIMBAHIA), que realizar operagdes de mercadorias tributdveis sem a
competente documentagdo fiscal, também estd sujeita ao pagamento do ICMS, a aliquota
incidente nas operagdes internas, isto €, 17%, exceto em relagdo aquelas mercadorias integrantes
da chamada cesta bésica ou consideradas supérfluas — cuja aliquota ¢ diferenciada, o que nao ¢ o
caso do presente processo.

Por fim, em funcdo da previsdo legal contida no §1°, do art. 19, da Lei n° 7.357/98, que abaixo
transcrevo, que inclusive, beneficia o contribuinte, a diligente atribuiu o crédito de 8% sobre o
valor das saidas computadas na apuracdo do débito do imposto, em substituicdo aos créditos
fiscais destacados nas notas fiscais de entrada, conforme previa a Orientagdo Normativa n°
01/2002, pelo fato daqueles valores serem superiores a estes ultimos.

Art. 19. Quando se constatar quaisquer das situagoes previstas nos arts.15, 16, 17 e 18 desta lei, o
imposto sera exigido com base nos critérios e nas aliquotas aplicdveis as operagoes normais, a
partir da ocorréncia dos fatos.

$1? Ocorrendo a hipotese prevista neste artigo, para o calculo do imposto a recolher, devera ser
utilizado o crédito de 8% sobre o valor das saidas computadas na apurac¢do do débito do
imposto, em substitui¢do ao aproveitamento de quaisquer outros créditos fiscais.

Devo ainda, ressaltar que a multa indicada no Auto de Infracdo esta prevista em Lei (art. 42, 111,
da Lei n° 7.014/96).

De tudo exposto, voto pela PROCEDENCIA EM PARTE do Auto de Infragdo, ficando o valor da
exigéncia reduzida para R$26.574,41, de acordo com o demonstrativo a fl. 933.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 3* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infragdo n°® 298616.0004/02-6, lavrado
contra MLAV COMERCIO DE ROUPAS E CONFECCOES LTDA, devendo ser intimado o autuado
para efetuar o pagamento do imposto no valor de R$26.574,41, atualizado monetariamente,
acrescido da multa de 70%, prevista no art. 42, 111, da Lei n°® 7.014/96, € dos acréscimos moratorios.

Esta Junta recorre de oficio da presente decisdo para uma das Camaras do CONSEF, nos termos
do art. 169 inciso I, alinea “a”, item 1, do RPAF//99, aprovado pelo Decreto n°® 7.629/99, alterado
pelo Decreto n°® 7.851/99, com efeitos a partir de 10. 10. 00.

Sala das Sessdes do CONSEF, 29 de agosto de 2003.
DENISE MARA ANDRADE BARBOSA - PRESIDENTE
LUIS ROBERTO DE SOUSA GOUVEA - RELATOR

TERESA CRISTINA DIAS CARVALHO - JULGADORA

ACORDAO JJF N°0335-03/03 7



