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RELATORIO

1 JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO JJF N° 0334/01-03

EMENTA: ICMS. 1. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO
INDEVIDA. a) MATERIAL DE USO E CONSUMO. Provado
que os bens foram adquiridos para uso e consumo. A
legislagdo tributaria estabelece prazo para utilizagao de
crédito fiscal sobre aquisi¢des de bens destinados ao
uso ou consumo do estabelecimento. Vedada a sua
utilizacdo durante todo o periodo autuado. Infracao
subsistente. b) SERVICO DE TRANSPORTE DE PESSOAL
DA PRODUCAO. Imputagdo ndo elidida. ¢) FALTA DE

ESTORNO. BENS SINISTRADOS. Infragdo inexistente. d)
MATERIAIS DE USO E CONSUMO REGISTRADO COMO

BENS DO ATIVO IMOBILIZADO. Excluidas da autuagao
as parcelas efetivamente relativas a bens do ativo

imobilizado. 2. DIFERENCA DE  ALIQUOTAS.
AQUISICOES INTERESTADUAIS DE MATERIAIS DE USO E

CONSUMO. Tendo em vista a decisdao do item 1, a), ¢
devida a diferenca de aliquota sobre produtos
destinados ao uso e consumo do estabelecimento. Nao
acolhida a argiiicdo de decadéncia suscitada na defesa.
Previsao legal para as multa aplicadas. Auto de Infracao
PROCEDENTE EM PARTE. Decisdo nao unanime.

O Auto de Infragdo em lide, lavrado em 4/6/03, tem por objeto as seguintes imputacdes:

1. utilizagdo indevida de crédito fiscal de ICMS referente a aquisi¢cdes de material para uso e
consumo do estabelecimento — material destinado a tratamento de agua e efluentes —, sendo
langado imposto no valor de R$ 371.103,88, com multa de 60%;

2. falta de recolhimento de ICMS referente a diferenca de aliquotas nas aquisi¢des interestaduais
de material destinado a tratamento de agua e efluentes, sendo langado imposto no valor de RS

49.111,02, com multa de 60%;

3. falta de recolhimento de ICMS referente a diferenca de aliquotas nas aquisi¢des interestaduais
de mercadorias destinadas a consumo do estabelecimento, sendo langado imposto no valor de

R$ 8.002,37, com multa de 60%;

4. utilizacdo indevida de crédito fiscal de ICMS referente a servigo de transporte ndo vinculado a
processo de industrializagdo do qual resultassem operagdes de saida tributdveis, referente a
servigo de transporte de pessoal da producao, sendo lancado imposto no valor de RS 8.621,16,

com multa de 60%;
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5. falta de estorno de crédito fiscal de ICMS relativo a entrada de mercadoria no estabelecimento
que depois foi sinistrada, sendo lancado imposto no valor de R$ 4.856,68, com multa de 60%;

6. utilizagdo indevida de crédito fiscal de ICMS referente a aquisicdes de material para uso e
consumo do estabelecimento, registrado nas escritas fiscal e contabil como ativo permanente,
sendo langado imposto no valor de R$ 25.896,32, com multa de 60%.

O contribuinte apresentou defesa salientando, de inicio, que sua escrita apresenta saldo credor
acumulado em todo o periodo objeto do presente Auto de Infragdo, de modo que ndo se justifica
a imposi¢ao de multa ou de corregdo monetaria, pois, mesmo que se tenha que ser recalculado o
referido saldo, ainda assim a empresa permaneceria na qualidade de credora do fisco.

A defesa suscita como preliminar a decadéncia do débito do item 6° do Auto de Infracdo, no
tocante ao periodo de 1/1/98 a 5/6/98, em razao do transcurso do prazo superior a 5 anos contados
da data do fato gerador. Baseia-se no art. 150, § 4°, do CTN. Argumenta que o ICMS ¢ tributo de
langamento por homologacdo, pois ¢ o proprio contribuinte quem apura, calcula e recolhe o
imposto devido, que serd posteriormente homologado de oficio ou tacitamente pela autoridade
competente. De acordo com o dispositivo retrocitado, aplica-se aos lancamentos por
homologacdo o prazo decadencial de 5 anos, contado a partir da ocorréncia do fato gerador.
Conclui frisando que houve a decadéncia no tocante as obrigagdes compreendidas entre 1/1/98 e
5/6/98, pois deveriam ter sido constituidas no prazo de 5 anos. Apega-se a jurisprudéncia dos
tribunais nesse sentido, transcrevendo trechos de acordaos do Tribunal de Justi¢a de Sao Paulo.

Na abordagem do mérito, contesta o lancamento consubstanciado nos itens 1° e 2° do Auto de
Infracdo, argumentando que o RICMS garante o crédito dos insumos utilizados direta ou
indiretamente no processo industrial. Os itens em questdo dizem respeito a produtos destinados
ao tratamento de dgua e de efluentes. Explica que a empresa ndo possui estacao de tratamento de
agua autonoma, de modo que o tratamento da adgua com aplicagdo dos mencionados produtos ¢
realizado diretamente no sistema de refrigeragdo das torres das plantas industriais, bem como
para preservacdo do sistema contra corrosdo. Sendo assim, os produtos sdo utilizados no
processo industrial, haja vista que a dgua ¢ utilizada diretamente no processo industrial. Outros
produtos adicionados na dgua servem para que ndo ocorram problemas relacionados a corrosao
do sistema de resfriamento das torres. Quanto ao tratamento de efluentes, explica que a empresa,
visando a preservacdo do meio ambiente, construiu a unidade de tratamento dos residuos
industriais. Os efluentes decorrentes do processo industrial sdo enviados a estagdo de tratamento
através de dutos, para ali serem submetidos ao processo de tratamento, que consiste na
neutralizacdo e descontaminagdo, no qual sdo empregados os produtos objeto da autuacido. Aduz
que a agua, depois de tratada naquela estacdo, volta a ser utilizada no processo industrial, dando-
se destino adequado as borras de residuos restantes. Conclui dizendo que os produtos utilizados
para tratamento de 4gua e para o tratamento de efluentes sdo vinculados ao processo industrial da
empresa.

A defesa fundamenta o seu ponto de vista no principio da ndo-cumulatividade, consoante o art.
155, § 2°, I, da Constituigdo, os arts. 19, 20 e 33, I, da Lei Complementar n° 87/96, e o art. 93, III,
“c”, do RICMS/97. Cita o prof. Roque Antonio Carrazza, segundo o qual o critério da
compensagdo do imposto ndo encerra mera sugestdo, que o legislador ou a fazenda publica possa
seguir ou deixar de seguir — muito pelo contrario, ele aponta uma diretriz imperativa, que da ao
contribuinte o direito subjetivo de ver observado, em cada caso concreto, o principio da nao-

cumulatividade.

A defesa sustenta que a Constitui¢do Federal, ao dispor sobre o crédito do ICMS, em seu artigo
155, § 2°, I, confere ao contribuinte direito publico subjetivo oponivel a fazenda, quando presentes
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as condigdes do instituto da nao-cumulatividade aos tributos indiretos, sendo a norma
constitucional de eficdcia plena e aplicabilidade imediata, independentemente de regras inferiores
que explicitem o contetido ou o alcance.

Nao concorda com o cancelamento do crédito relativo a produtos utilizados no tratamento de
dgua ou no tratamento dos efluentes decorrentes do processo industrial, pois os dois
procedimentos integram a atividade produtiva da empresa, sob pena de afronta ao comando
constitucional da ndo-cumulatividade, haja vista que os produtos empregados nos aludidos
processos de tratamento integram o custo dos produtos acabados. Acentua que, se a empresa
contabiliza os referidos materiais no custo de seu processo produtivo, os mesmos integram o
preco do produto acabado, ndo havendo como deixar de compensar os créditos, relativamente ao
imposto pago na operagdo anterior, com os débitos pelas saidas das mercadorias do
estabelecimento. Caso contrario, ndo haveria a neutralizacdo de créditos e débitos reciprocos,
afrontando, destarte, o principio da ndo-cumulatividade. Considera que o fato de o processo de
tratamento de efluentes ser realizado apos a obten¢do do produto acabado ndo faz desaparecer o
direito ao crédito na aquisi¢ao dos insumos para aquele fim.

Quanto ao item 4° do Auto de Infrag¢do, que diz respeito ao crédito fiscal relativo a servigos de
transporte dos funcionarios que trabalham na producdo, a defesa protesta que, ao negar o
creditamento do imposto neste caso, o fisco esta violando a legislagdo complementar reguladora
do ICMS, assim como o principio da ndo-cumulatividade expresso na Constituicdo Federal. Alude
aos comentarios ja expendidos nesse sentido, lembrando que a ndo-cumulatividade visa a evitar a
cobranga do tributo em cascata. Sustenta que os servigos em questdo sdo vinculados ao processo
industrial, e os valores correspondentes fazem parte do custo de producdo dos produtos
fabricados pela empresa, compondo, portanto, o valor agregado do produto final, que ¢ a base de
calculo do ICMS nas saidas. Frisa que o art. 97 do RICMS somente desautoriza o creditamento do
ICMS quando o servico de transporte ndo estiver vinculado ao objetivo da empresa. Realga que os
servigos de transporte de funciondrios da producdo sdo vinculados a atividade produtiva da
empresa, dando direito ao crédito, em razao do principio da ndo-cumulatividade.

Relativamente ao item 5°, explica que houve um acidente com a carreta que transportava as
mercadorias constantes na Nota fiscal 28273, e por isso foi emitida Nota Fiscal (de entrada) n°
081, que gerou o creditamento do ICMS, anulando o débito da Nota Fiscal 28273. Como a
mercadoria sinistrada estava por apdlice de seguro, foi emitida a Nota fiscal 29395, em nome da
seguradora, com destaque do imposto devido. Acusa o fisco de estar exigindo imposto de forma
ilegal, por inctria e desmazelo.

Passando ao item 6°, a defesa assinala que a Lei Complementar 87/96, em seu art. 20, assegura a
compensagdo do ICMS devido com todo o montante cobrado nas operagdes anteriores,
abrangendo inclusive os bens destinados ao ativo imobilizado da empresa. O art. 93, V, “a”, do
RICMS prevé o crédito fiscal neste caso. Transcreve a ementa de acérdio do Conselho de
Contribuintes do Rio de Janeiro.

A defesa conclui seu arrazoado alegando confisco tributario. Protesta contra a multa de 60% que
lhe foi aplicada, que considera ilegal. Assinala que a Constitui¢do veda o emprego de tributo com
o fim de confisco. Aduz que a multa por infracdo ndo pode ter cardter indenizatorio, mas tao-
somente finalidade coercitiva, para que ndo haja atraso demasiado nos recolhimentos de
impostos, ndo sendo condizente com os principios de direito a cobranga de multas nestes
patamares, uma vez que se trata de verdadeiro atentado ao patrimonio da empresa. A multa em
discussdo, sendo decorrente da falta de recolhimento, ¢ ilegal porque em todo o periodo
fiscalizado a empresa sempre teve saldos credores de ICMS. Desse modo, mesmo que fosse
cancelado o crédito, ainda assim ndo haveria recolhimento algum a ser feito, em razao do saldo
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credor do imposto acumulado, o que torna ilegal a cobranga de multa por falta de recolhimento,
pois em hipotese alguma o tributo seria efetivamente recolhido.

Pede que sejam acolhidas as preliminares ou as alegagdes de mérito, determinando-se a extingao
e arquivamento do Auto de Infragcdo. Protesta, “ad cautelam”, provar o alegado por todos os
meios de prova em direito admitidos, tais como juntada de novos documentos e pericia e para o
deslinde da demanda.

As auditoras responsaveis pelo procedimento prestaram informacao dizendo que as infragdes 1% e
2* se referem a crédito indevido da mercadoria e do servico de transporte e a diferenca de
aliquotas nas aquisi¢des interestaduais de amonia, aditivo de 6leo, acido cloridrico, papel-filtro,
lona para filtracdo, Eliminox, Kurizet, hipoclorito de s6dio, soda caustica, detergente e acido
sulfurico. Explicam que os produtos em questdo sdo utilizados para tratamento de agua e
efluentes e na manutengdo e protecdo de equipamentos, de modo que, no seu entendimento, nao
se caracterizam como produtos intermediarios, € sim como materiais de uso e consumo, sendo,
conseqiientemente, devida também a exigéncia do pagamento da diferenca de aliquotas.
Observam que crédito fiscal é uma matéria polémica, tendo suscitado muitas discussdes, na
questdo do direito ou ndo ao crédito fiscal de ICMS nas aquisi¢des de produtos utilizados nas
atividades industriais, no que concerne a sua classificagdo como materiais de uso e consumo,
caso em que ndo pode ser utilizado o crédito, ou como produtos intermediarios, quando ¢
legitimo o crédito. Falam da evolucdo da legislagdo nesse sentido. Pelos dispositivos que
transcrevem, consideram que, para a empresa ter direito ao crédito fiscal, seria necessario que os
produtos fossem consumidos ou integrassem o produto final na condicdo de elementos
indispensaveis a sua composi¢ao. Entendem que o conceito de insumo no RICMS/89 s6 admitia
direito ao crédito de produtos utilizados no processo industrial, quando fossem consumidos no
processo ou integrassem o produto final, na condi¢do de elemento indispensdvel a sua
composicdo. Frisam que a expressdo “diretamente vinculados a comercializagao,
industrializacdo” s6 aparece no RICMS/96, quando a utilizacdo do crédito fiscal estava
condicionada a que os produtos estivessem diretamente vinculados ao processo produtivo, que
fossem nele consumidos ou integrassem o produto final na condi¢do de elemento indispensavel.
Os produtos em questdo sdo utilizados no tratamento de dgua e efluentes e na manutengdo de
equipamentos, nao se caracterizando como produtos intermediarios, pois ndo sdo consumidos no
processo produtivo, nem tampouco sdo elementos indispensaveis & composi¢ao do produto final.
No tratamento de dgua sdo utilizados produtos quimicos com o objetivo de tornar a agua
adequada para utilizagdo no processo produtivo e proteger os equipamentos como o uso de
inibidores de corrosdo. Por outro lado, o tratamento de efluente ja ¢ uma etapa posterior ao
processo. Concluem destacando decisdes anteriores do CONSEF em situagdes semelhantes.

Quanto a 4* infragdo, dizem as auditoras que ndo consideram que o servi¢o de transporte de
pessoal da producdo esteja vinculado diretamente a industrializagdo, pois o servigo de transporte
vinculado diretamente a producdo ¢ o efetuado por transportadora, no transporte das matérias-
primas e dos insumos utilizados diretamente na produgdo. Apesar da importancia dos
empregados do setor produtivo, a parcela do imposto referente ao servigo de transporte desses
funciondarios ndo enseja direito a crédito, uma vez que a legislacdo pertinente s6 contempla as
mercadorias que se integram ou sdo consumidas durante o processo produtivo. A interpretagao da
DITRI sobre a matéria ¢ de que ndo existe sustentacdo legal para utilizagdo do crédito de ICMS
relativo aos servigos de transporte intermunicipal de empregados do setor produtivo, por falta de
previsdo no art. 93 do RICMS-BA/97, que elenca as hipoteses de utilizagdo do crédito fiscal, nos
termos do Parecer DITRI/GECOT n° 3692/2002 (cOpia anexa). Segue-se a transcricdo de acérdaos
do CONSEF acerca da questao.
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Com relagdo a 5 infragdo, em face das provas apresentadas pela defesa, as autuantes declaram
reconhecer ndo ser devido o imposto langado.

Quanto a decadéncia do direito do fisco de exigir o crédito tributario de que cuida a 6* infracao,
dizem as auditoras ndo ter tal argumento amparo legal. O ICMS ¢ um imposto com langamento
antecedido por agdes do contribuinte no sentido de calcular e pagar o tributo, sem prévio exame
da autoridade administrativa, devendo esta, apds a declaracdo do sujeito passivo, homologar
aquela atividade até o prazo méaximo de 5 anos, sob pena de decadéncia, desobrigando o credor
de qualquer exigéncia, apds o decurso do periodo temporal fixado na lei. O CTN estabelece que a
decadéncia ocorre apos 5 anos, contados da ocorréncia do fato gerador, caso a lei ndo estabeleca
outro prazo para homologa¢do. Como a legislacdo estadual fixou prazo para homologacao, de 5
anos a contar do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido
efetuado, assiste a fazenda publica o direito de constituir o crédito tributario no periodo de
janeiro a junho de 1998, pois a exigibilidade do crédito tributario foi formalizada pela autoridade
administrativa antes de vencido o prazo decadencial.

Quanto aos elementos materiais da 6 infragdo, as autuantes consideram que ndo tem sustentagao
a afirmacao da defesa de que os bens objeto do procedimento constituem parte do ativo
imobilizado da empresa, salientando que a empresa nao apresentou nenhum documento que
comprovasse a utiliza¢do de fato dos materiais no ativo permanente. Os bens sdo registrados no
Razao como ativo permanente e posteriormente sao transferidos para inventario rotativo, contas
de despesas ou devolugao de consumo.

Quanto a alegagao de que a imposi¢ao da multa nao se aplica, em face da existéncia de saldo
credor por todo o periodo, pois na hipotese de procedéncia do crédito exigido ndo haveria
recolhimento efetivo, salientam as auditoras que mesmo com a existéncia do saldo credor foi
exigido o imposto porque, anteriormente ja haviam lavrado o Auto de Infracdo n°® 011396.0001/03-
2 sobre a mesma matéria, referente aos exercicios de 1998 e 1999, com impugnacao por parte da
autuada, contestando a exigéncia do imposto.

VOTO (VENCIDO QUANTO AOS ITENS 1°, 2° E 4°)

Nao acato a argliicao de decadéncia suscitada pela defesa, haja vista que, nos termos do art. 173
do CTN, ainda ndo havia ocorrido a decadéncia do direito de ser langado o crédito tributario
relativo aos meses de janeiro a junho de 1998. O prazo de decadéncia comeca a ser contado a
partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido
efetuado. O débito objeto desta autuagdo concernente aos meses supramencionados poderia ter
sido langado no proprio exercicio de 1998. O primeiro dia do exercicio seguinte € 1° de janeiro de
1999. O langamento poderia ser feito, por conseguinte, até 31 de dezembro de 2003. O
procedimento fiscal foi formalizado em 4/6/03. O Codigo Tributario do Estado da Bahia (Lei n°
3.956/81), no § 1° do art. 28, estabelece o prazo de decadéncia do direito de efetuar o lancamento
do crédito tributario em consonancia com o art. 173 do CTN. O § 4° do art. 150 do CTN, ao qual se
apega a defesa, aplica-se ¢ quando a lei do ente tributante nao fixa prazo a homologagao.

Quanto as multas aplicadas, os percentuais sao previstos em lei que se encontra em vigor, nao
cabendo a este 6rgdo analisar se tém ou nao efeito confiscatorio.

Passo ao exame do mérito da lide.

Os itens 1° e 2° deste Auto de Infracdo cuidam de materiais que, no entender do fisco, seriam
bens de uso ou consumo. No item 1°, ¢ glosado o crédito fiscal utilizado. No item 2°, apura-se a
diferenca de aliquotas (aquisi¢des interestaduais). Evidentemente, esses itens devem ser
analisados em conjunto, dada a estreita ligagcdo das situacdes em lide.
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Os periodos abrangidos pelo procedimento fiscal encontram-se inteiramente regidos pela Lei n°
7.014/96. Faco esse registro para deixar claro que ndo tem aplica¢do, aqui, absolutamente, o
Parecer Normativo n° 1/81. Esse Parecer, elaborado pela Procuradoria da Fazenda, desempenhou
no passado importante papel na definicdo do que seriam produtos intermediérios, conceituando-
os como produtos que se utilizam no processo de industrializagdo, exigindo a sua renovagao ao
cabo de cada participagdo. Todavia, aquele parecer, com a edi¢cdo da Lei Complementar n° 87/96
e da Lei n° 7.014/96, encontra-se derrogado, face a nova orientagdo legal. Explicarei isso melhor.

A Constituicdo de 1967, no art. 23, II, a0 outorgar a competéncia aos Estados-membros para
instituir o ICM, estabelecia que aquele imposto, aplicavel as operagdes relativas a circulagao de
mercadorias, era ndo cumulativo, devendo-se abater, do tributo devido, o montante cobrado nas
operagdes anteriores, nos termos do disposto em lei complementar .

Diferentemente, a Constituicdo de 1988, ao efetuar a mesma outorga de competéncia,
relativamente ao ICMS, encarrega-se, ela propria, de regular, de forma completa, o regime de
compensagdo do imposto, em seus aspectos materiais, estabelecendo que deve ser compensado o
tributo devido em cada operacdo ou prestagdo com o montante cobrado nas anteriores (art. 155, §
2°, 1), reservando a lei complementar disciplinar o regime de compensagdo do imposto em seus
aspectos formais (art. 155, § 2°, XII, “c”).

Por conseguinte, de acordo com a atual Constitui¢do, o principio da ndo-cumulatividade nasce
pronto e acabado da propria Constituicdo, cabendo a lei complementar, apenas, disciplinar a
forma como se deva efetuar a compensacao do tributo.

A legislagdo baiana ¢ perfeita nesse ponto. Fiel a Constitui¢do, a Lei n° 7.014/96 e o seu
Regulamento estabelecem o mecanismo da compensacdo ou regime de abatimento de modo a
ndo dar margem a davidas.

O Regulamento do ICMS do Estado da Bahia, aprovado pelo Decreto n° 6.284/97, preve, no § 1° do
art. 93, de forma bastante didatica:

“§ 1°. Salvo disposi¢do em contrario, a utilizacao do crédito fiscal relativo as aquisi¢des de
mercadorias, matérias-primas, produtos intermediarios e material de embalagem, inclusive
o relativo aos servigos tomados, condiciona-se a que:

I - as mercadorias adquiridas e os servigos tomados:

a) estejam vinculados a comercializacdo, industrializacdo, produc¢ao, geragdo, extragdo ou
prestagao;

b) sejam consumidos nos processos mencionados na alinea anterior; ou

¢) integrem o produto final ou o servi¢o na condi¢do de elemento indispensavel ou
necessario a sua industrializagdo, producdo, geracdo, extracao ou prestagdo, conforme o
caso; e

IT - as operagdes ou prestacdes subseqiientes sejam tributadas pelo imposto, sendo que, se
algumas destas operagdes ou prestacdes forem tributadas e outras forem isentas ou ndo
tributadas, o crédito fiscal sera utilizado proporcionalmente as operagdes de saidas e as
prestacdes tributadas pelo imposto, ressalvados os casos em que seja assegurada pela
legislagdo a manutencao do crédito.”

€6 9

Atente-se bem para as conjuncdes “ou” e “e”, no texto acima. A conjun¢do alternativa “ou”,
aposta no final da alinea “b” do inciso I, indica que, para o contribuinte ter direito ao crédito, ndo
ha necessidade de serem preenchidos, cumulativamente, os trés requisitos do inciso 1. Para ter

ACORDAO JJF N.°0334/01-03 6



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

[P

direito ao crédito, basta preencher um. Ja a conjuncdo aditiva “e”, aposta no final da alinea “c
do inciso I, indica que, uma vez analisados os requisitos das alineas do inciso I, sendo preenchido
algum ou todos os requisitos (conjuncao “ou”) daquele inciso, hd que se verificar se, também,
cumulativamente, ¢ preenchido o requisito do inciso IL

Nestes autos, a empresa ¢ um estabelecimento industrial. Utilizou créditos fiscais nas aquisi¢des
de produtos quimicos empregados no tratamento de 4dgua de refrigeracdo e no tratamento de
efluentes. A duvida — para quem tenha duivida — consiste em determinar se, a luz do § 1° do art.
93 do RICMS/97, acima transcrito, produtos quimicos empregados no tratamento de agua de
refrigeracdo industrial e no tratamento de efluentes estdo, ou ndo, vinculados ao processo
industrial.

A resposta a essa questdo ¢ tdo Obvia que, a rigor, dispensaria qualquer discussdo. No entanto,
tendo em vista que no passado, antes da Lei n° 7.014/97 ¢ do atual Regulamento, o tratamento
fiscal era outro, muitos ainda ndo se aperceberam das mudangas introduzidas na legislacdo, e
continuam interpretando a legislagdo de modo saudosista, pensando no passado. Todos aqueles
conceitos formulados antes acerca de produtos intermedidrios e insumos precisam ser revistos.
Nao cabe mais qualquer invocagdo ao Parecer Normativo n° 1/81, editado a época do antigo ICM,
hoje derrogado, em face dos novos critérios fixados pela Lei e pelo Regulamento para
legitimag@o do crédito fiscal. Também ndo cabe invocar jurisprudéncia do CONSEF relacionada a
fatos verificados na vigéncia da legisla¢do anterior.

O crédito fiscal constitui o mecanismo pelo qual a Lei e o Regulamento, em atendimento a
Constituicdo, materializam o principio da ndo-cumulatividade. O ICMS ¢ um tributo nao
cumulativo, devendo-se compensar o valor devido pela realizagdo de operagdes ou prestagdes
com o montante cobrado nas operagdes e prestacdes anteriores.

Os materiais empregados no tratamento da dgua de refrigeracdo industrial e no tratamento de
efluentes sdo contabilizados como custo de produg@o. Sendo assim, integram o preco de venda
dos produtos acabados, ou seja, compdem a base de célculo do ICMS devido nas saidas dos
produtos acabados. Sendo assim, se nas saidas dos produtos acabados o imposto incide sobre um
valor no qual estdo embutidos os insumos empregados na sua fabricacdo, ¢ inegdvel o direito ao
crédito relativo a tais insumos, por for¢a do principio da ndo-cumulatividade, cujos critérios sdo
desenvolvidos nos arts. 28 e 29 da Lei n° 7.014/96 e no art. 93 do RICMS/97.

Os materiais em questdo participam de forma decisiva do processo produtivo. O bom
desempenho da fabrica e a boa qualidade das manufaturas ndo constituem algo de interesse
exclusivo do contribuinte. Interessam também ao Estado, pois isso influi na conquista de
mercados, no fortalecimento da economia, na realizagdo de bons negocios, e, conseqiientemente,
no pagamento de mais impostos. Se por falhas operacionais resultam produtos fora das
especificagdes, paradas de producdo ou mal funcionamento, ndo somente o fabricante ¢
prejudicado, mas também o Estado e a sociedade como um todo sdo prejudicados.

O emprego de produtos quimicos na agua de refrigeracdo ndo ¢ feito por mero capricho. Ao
contrario, tais produtos fazem parte do projeto de produgdo. Utilizando os termos empregados
pelo legislador na redagdo do § 1° do art. 93 do RICMS/97, os referidos materiais estdo vinculados
a industrializagdo (§ 1°, 1, “a”). Nao vejo como dizer que eles ndo estejam “vinculados a
industrializacdo”.

O mesmo ocorre com os produtos quimicos empregados no tratamento de efluentes. O
tratamento de efluentes constitui uma decorréncia do processo industrial. A fabrica tem nao s6 a
obrigacdo legal, mas também o dever moral e ético de preservar o meio ambiente. O tratamento
de efluentes é processo intimamente relacionado ao processo industrial. Por conseguinte, os
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materiais empregados no tratamento de efluentes, no dizer do § 1° do art. 93, estdo vinculados a
industrializagdo (§ 1°, 1, “a”). Nao importa se sdo consumidos antes ou depois do processo
industrial. A norma regulamentar nao estabelece essa distingdo. O que a norma exige ¢ que os
materiais empregados estejam vinculados a industrializagdo.

O art. 97, 1v, “c”, veda o crédito fiscal quando se tratar de bens alheios as atividades do
estabelecimento. Seria um absurdo dizer os produtos quimicos empregados no tratamento da
agua de refrigeracdo e no tratamento de efluentes constituiriam “bens alheios as atividades do
estabelecimento”.

Todo o meu raciocinio estd embasado nos estritos termos da legislacdo estadual. Nesse ponto, a
legislacdo estadual ¢ irrepreensivel, assenta-se nos fundamentos da Constituigao.

O 1cMS, atendendo ao principio da ndo-cumulatividade, deve ser apurado compensando-se o
valor devido em cada operagdo ou prestacio com o “montante” cobrado nas operagdes e
prestacdes anteriores. Nao ¢ por acaso que o legislador constituinte empregou o termo
“montante”. Por montante entenda-se o imposto relativo a todas as operagdes e prestagdes
anteriores vinculadas ao negécio objeto da tributagdo, envolvendo servigos, matérias-primas,
produtos intermediarios e outros insumos. As mercadorias em questdo sdo produtos
intermediarios vinculados ao processo industrial, e ndo “materiais de consumo”, conforme acusa
o Auto de Infragcdo. Quando a fiscalizacdo, interpretando mal as normas legais, exclui parte dos
insumos no calculo do crédito fiscal, desvirtua-se a palavra “montante”, que deixa de traduzir o
sentido de soma ou total, passando a representar um conceito parcial.

Cumpre examinar o emprego efetivo dos materiais em questdo pela empresa. Nao se trata,
evidentemente, de materiais de consumo. Materiais de consumo sdo coisas que a empresa
emprega fora do processo produtivo, como, por exemplo, materiais de limpeza e gastos gerais do
escritdrio.

O ICMS ¢ um tributo indireto. Quem arca com o 6nus do ICMS ¢ o consumidor final, por isso
chamado de contribuinte de fato. O sistema de compensacao de débitos e créditos previsto pela
Constituicdo tem por objetivo fazer com que a carga tributdria seja “empurrada”, de forma
sucessiva, nas diversas etapas de circulagdo econdmica, de modo a ser repassada até o elo final
da cadeia produtiva e comercial. Se o fisco vedar o crédito fiscal de insumo comercial ou
industrial por parte de determinado contribuinte, este, que seria o contribuinte de direito, se torna
automaticamente contribuinte de fato. Isso implica descaracterizagdo do tributo, passando o ICMS
a ser um imposto “semidireto”. Ao ndo ser permitido o crédito, e tendo em vista que o ICMS
integra o valor da operagdo subseqiiente, termina o imposto incidindo sobre tributo ja pago, ou
seja, serd pago tributo sobre tributo, configurando-se assim o fendmeno conhecido por “efeito
cascata”, comprometendo-se o principio da ndo-cumulatividade.

Os materiais em questdo representam dispéndios relacionados diretamente com a atividade
industrial. Integram o custo das mercadorias produzidas. Desse modo, ao ser determinado o
preco de venda dos produtos que a empresa fabrica, nesse preco estd computada a parcela
correspondente aos insumos empregados na fabricagdo de tais mercadorias. Se esses insumos
integram a base de célculo das operagdes de venda, ndo ha como deixar de ser reconhecido o
direito ao crédito na sua aquisi¢@o, sob pena de ser violado o principio da ndo-cumulatividade. A
lei autoriza também o crédito fiscal no caso de as operagdes seguintes destinarem os produtos
acabados ao exterior com imunidade ou exclusao (isen¢do heteronoma) do tributo.

Por essas razdes, concluo que a exigéncia fiscal de que cuida o item 1° ¢ indevida, pois sdo
legitimos os créditos fiscais utilizados. Por conseguinte, como se trata de insumos, ¢ também

ACORDAO JJF N.°0334/01-03 8



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

indevido o langamento do 2° item, ndo havendo por que se cogitar do pagamento da diferenca de
aliquotas, por falta de previsdo legal.

Passo ao exame dos topicos seguintes do Auto de Infracao.
O langamento de que cuida o 3° item ndo foi impugnado.

O 4° item diz respeito a glosa de crédito fiscal relativo a servigos de transporte de pessoal da
producao.

Volto a insistir no sentido da palavra “vinculado”. Conforme j& expus no exame dos topicos 1° e
2°, o art. 93, § 1°, autoriza o crédito fiscal sempre que as mercadorias ou os servigos estejam
vinculados a industrializacdo.

Por sua vez, o art. 97, IV, “c”, veda o crédito fiscal quando se tratar de mercadorias ou servicos
alheios as atividades do estabelecimento.

Em face dos estritos termos da legislagcdo, pergunto: ¢ razodvel dizer-se que o transporte de
funciondrios de casa para a fabrica e vice-versa ndo esteja vinculado, ou constitua fato alheio as
atividades do estabelecimento?

Nao tenho a mais minima duvida de que ¢ legal o crédito do imposto relativo ao servigo de
transporte de trabalhadores diretamente ligados ao setor produtivo de bens sujeitos a tributacdo
do ICMS. Neste caso, ¢ o proprio fisco que afirma, no Auto de Infragdo, que se trata do servigos
de transporte dos operarios do setor de producao.

Retomo entdo a norma do § 1° do art. 93 do RICMS/97, que autoriza o crédito, “inclusive o relativo
aos servicos tomados” (§ 1°, “caput”), condicionando-o a que os servicos tomados estejam
vinculados a industrializagdo (inciso I, “a”). Ora, ndo faz sentido supor que o transporte de
pessoal do setor fabril ndo esteja vinculado ao setor fabril!

Os servicos de transporte dos operarios da fabrica sdo tecnicamente insumos industriais. Insumos
ndo sdo apenas constituidos de bens materiais, de coisas palpaveis. Todos os insumos industriais,
sem excecdo, ddo direito ao crédito, quando adquiridos com incidéncia do imposto. O que a lei
veda € o crédito relativo a bens e servigos “alheios as atividades do estabelecimento”. O servico
de transporte de pessoal do setor produtivo ¢ um insumo indubitavelmente vinculado a produgao.
Constitui, pois, um insumo industrial, inclusive para efeitos de crédito do imposto, sob pena de
ofensa ao principio da ndo-cumulatividade, critério de calculo do tributo previsto, expressa e
claramente, na lei estadual, em respeito a diretriz constitucional.

O autuado ¢ uma empresa industrial. Para o desempenho dessa atividade, dentre uma série de
insumos, utiliza servigos de transporte de pessoal. O crédito fiscal em discussdo diz respeito ao
imposto pago pela empresa que transporta os operarios do autuado que trabalham no setor de
produgdo. De acordo com o texto do § 1° do art. 93 do RICMS/97, ¢ legitimo o crédito fiscal nesse
caso, pois os servicos tomados estdo relacionados a industrializagdo. Nao ha como negar o direito
ao crédito se os servigos tomados, por estarem vinculados a industrializagdo, preenchem os
requisitos previstos na lei, de forma expressa.

No Parecer GECOT 1.876/98, a DITRI, interpretando os arts. 19, 20 e 33 da Lei n° 7.014/96 e o art. 93
do RICMS/97, manifestou o seu posicionamento acerca de questdo similar, ao concluir que o
servico de transporte de pessoal ligado a producdo da direito ao crédito. Na ementa do referido
Parecer GECOT 1.876/98, € dito:

“PARECER GECOT N° 1876/98

EMENTA: ICMS. Orientagao sobre o direito a créditos fiscais decorrentes do ICMS pago
na prestagdo de servicos de transporte dos empregados de industria.
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Reconhecimento do crédito restrito ao servigo de transporte de funcionarios
vinculados a atividade produtiva.”

Em decisdo sobre essa questdo de crédito relativo ao servigo de transporte de funcionarios
lotados no setor fabril, a Camara Superior deste Conselho, no Acérdao CS 0121-21/02, nos autos
do Processo n° 206975.0006/00-3, em Recurso Especial, acatou preliminar suscitada pelo sujeito
passivo, tendo em vista o aludido parecer da GECOT. Transcrevo a seguir a ementa do citado
acorddo, na parte que diz respeito a crédito fiscal relativo a servigos de transporte de pessoal da
producao:

“CAMARA SUPERIOR
ACORDAO CS N° 0121-21/02

EMENTA: ICMS. 1. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO INDEVIDA. [..] b)
SERVICOS DE TRANSPORTE E ALIMENTACAO DE PESSOAL DA

PRODUCAO. Suscitada pelo sujeito passivo preliminar de nulidade
da exigéncia fiscal, sob o argumento de que seu comportamento
pautou-se em orientacdo da propria Secretaria da Fazenda,
externada no Parecer GECOT/DITRI n° 1.876/98. De fato, o referido
parecer, ao ser disponibilizado na internet para conhecimento e
consulta por parte de qualquer contribuinte ou interessado,
evidenciou o intuito da SEFAZ de dar ciéncia aos administrados do
seu entendimento sobre a matéria, muito embora externada em
resposta a indagacao feita por preposto fiscal — a época Gerente
do setor petroquimico — o que vincula a Administragdo.
Acatamento da preliminar, em decisdo nao unanime, apenas
quanto aos servigos de transporte dos empregados, prestados a
partir de 01.11.96, quando entrou em vigor a Lei Complementar
86/97 em relagdo aos créditos fiscais, na forma externada no
referido parecer. Prevaléncia dos Principios da Boa-f¢ e da
Lealdade Administrativa. [...] Modificada a Decisao Recorrida.
Preliminar de nulidade Parcialmente Acolhida. Recurso
PARCIALMENTE PROVIDO. Decisdao por maioria.”

O crédito fiscal ndo constitui um beneficio, um favor, uma benesse que se conceda ou negue
livremente. Digo mais: o crédito fiscal ndo constitui sequer um “direito” do contribuinte — na
verdade, o sistema débito/crédito integra o critério legal de apuragdo do imposto, ja que se trata
de um tributo ndo cumulativo. A lei, dentre uma série de regras técnicas, tais como as que fixam
a base de calculo e a aliquota, contém também a regra da nao-cumulatividade: deve-se
compensar o valor devido pela realizagdo de operagdes ou prestagdes com o montante cobrado
nas operacdes e prestagdes anteriores. Sendo vedado o crédito, o ICMS passa a ser um tributo
cumulativo, e com isso ele perde sua principal caracteristica, estabelecida pela Constituigao.

Os servicos tomados neste caso integram o custo de produgdo. Esse fendmeno contabil tem
relevancia do ponto de vista juridico, haja vista que, como os custos industriais afetam a
formacao do prego final de venda das mercadorias produzidas, eles repercutem na questao da
cumulatividade ou ndo-cumulatividade da tributagao.

A contabiliza¢ao dos materiais de consumo ¢ dos insumos ¢ feita de modo diverso. Os materiais
de consumo sdo contabilizados como despesas. J& os insumos sdo contabilizados como custos de
producdo. Isso tem implicagdes importantes no tocante ao regime de apuracdo do ICMS, em
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fun¢do do principio da ndo-cumulatividade. Como os insumos sdo lancados como custos de
produgdo, eles interferem diretamente na formacao do preco final de venda do produto acabado.

Os servicos de transporte de operarios representam dispéndios relacionados diretamente com a
atividade industrial. Integram o custo das mercadorias produzidas. Desse modo, ao ser
determinado o prego de venda dos produtos que a empresa fabrica, nesse preco esta computada a
parcela correspondente aos insumos empregados na sua fabricagdo. Se esses insumos integram a
base de calculo das operagdes de venda, ndo hd como deixar de ser reconhecido o direito ao
crédito na sua aquisicao, sob pena de ser violado o principio da ndo-cumulatividade.

O 5° item do Auto de Infracdo refere-se a falta de estorno de crédito fiscal relativo a mercadoria
sinistrada. As auditoras, na informagao, reconheceram ser indevido o langamento.

O 6° item acusa a utilizagdo indevida de crédito fiscal de ICMS referente a aquisi¢des de material
para uso e consumo do estabelecimento, registrado nas escritas fiscal e contdbil como ativo
imobilizado.

Precisa ser definido o que sdo bens de uso ou consumo e o que sdo bens do ativo imobilizado,
haja vista que o sujeito passivo esta sendo acusado de ter registrado bens de uso e consumo como
sendo bens do ativo imobilizado. Verificando o rol dos produtos objeto do procedimento, noto
que existem bens que constituem, sem duvida, bens do ativo imobilizado, na condicdo de
maquinas e equipamentos. As parcelas relativas a esses bens devem ser excluidas. Nesse sentido,
faco a seguir a indicagdo dos bens que, na listagem as fls. 52 a 55, constituem bens do ativo
imobilizado:

MES NOTA FISCAL — BEM VALOR DO CREDITO

Mar/1998 | NF 015496, CNPJ 53945507000184 — Controlador de vazdo “Flow 231,20
Control”

NF 4209, CNPJ 72823701000131 — Marcador PVCE porta marcador 122,40

NF 3207, CNPJ 13187323000188 — grade de metal expandido 1.530,04

NF 35456, CNPJ 15173800000181 — Caixa de a¢o tipo sanfonada 133,91

Soma 2.017,55

Mai/1998 | NF 16406, CNPJ 61373924000390 — Carro tubular com duas rodas 40,21

Soma 40,21

Set/1998 | NF 4062, CNPJ 38875381000125 — Bomba dosadora e vélcula de inje¢do 264,56

Soma 264,56

Jun/1999 | NF 3268, CNPJ 61275137000810 — Retificador estat. 2.210,00

Soma 2.210,00

O Demonstrativo do Débito do 6° item deve ser refeito com base nas seguintes indicagdes:

MES VALOR LANCADO | VALOR A SER EXCLUIDO VALOR REMANESCENTE
Jan/1998 12.661,41 12.661,41
Fev/1998 936,35 936,35
Mar/1998 5.112,43 2.017,55 3.094,88
Mai/1998 181,07 40,21 140,86
Jun/1998 825,39 825,39
Jul/1998 15,92 15,92
Set/1998 288,36 264,56 23,80
Out/1998 34,36 3436
Nov/1998 (*) 51,67 51,67 ;
Abr/1999 314,94 314,94
Mai/1999 38,43 38,43
Jun/1999 2.368,13 2.210,00 158,13
Jul/1999 148,12 148,12
Ago/1999 1.192,86 1.192,86
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Set/1999 327,88 327,88
Out/1999 1.355,65 1.355,65
Nov./1999 (¥) - 51,67
Dez/1999 4335 4335

Total 21.364,00

(*) De acordo com os demonstrativos as fls. 52 a 55, a parcela de R$ 51,67 ndo ¢ do més de
novembro de 1998, e sim do més de novembro de 1999.

Voto pela PROCEDENCIA PARCIAL do Auto de Infragdo.

VOTO VENCEDOR QUANTO AOS ITENS 1°, 2° E 4°

Com todo o respeito que tenho pelo nobre relator do presente processo, discordo do seu
posicionamento quanto aos itens 1°, 2° e 4° da presente autuagdo. E neste sentido, passo ao
exame do mérito dos mesmos.

Os itens 1° e 2° deste Auto de Infracao cuidam da utiliza¢dao indevida de crédito fiscal de ICMS
referente a aquisi¢cdes de material para uso e consumo do estabelecimento (amonia, aditivo de
0leo, acido cloridrico, papel-filtro, lona para filtracao, Eliminox, Kurizet, hipoclorito de sodio,
soda caustica, detergente e acido sulfurico) e do recolhimento do imposto referente a diferenca de
aliquotas nas aquisi¢oes interestaduais dos referidos materiais, destinado ao tratamento de agua e
efluentes, que devem ser analisados em conjunto, pois interligados.

Inicialmente observo que ¢ verdade que os periodos abrangidos pelo procedimento fiscal
encontram-se inteiramente regidos pela Lei n° 7.014/96 e que minha posi¢ao nao ¢ “saudosista”,
pois ndo se encontra, em qualquer momento, baseada no Parecer Normativo n° 1/81, e sim, na
norma tributéria deste Estado.

Quanto ao exame feito pelo nobre Relator a respeito da Constituicao de 1988, da Lei n° 7.014/96,
das determinacdes do art. 93, § 1°, do Regulamento do ICMS do Estado da Bahia, aprovado pelo
Decreto n° 6.284/97 e quanto ao principio da nao-cumulatividade esta perfeito.

A minha discordancia se prende a definicao destes produtos como insumos da produgao, pois no
entender do relator, os produtos estao diretamente vinculados ao processo industrial, por entender
integrarem o preco de venda dos produtos acabados e compdem a base de célculo do ICMS
devido destes produtos acabados. Portanto, como tais insumos, “participam de forma decisiva do
processo produtivo € inegavel o direito ao crédito relativo a tais insumos, por for¢a do principio
da nao-cumulatividade, cujos critérios sao desenvolvidos nos arts. 28 e 29 da Lei n°® 7.014/96 € no
art. 93 do RICMS/97”.

Na sua explanagdo, entende como materiais de consumo os produtos empregados fora do
processo produtivo, € dar como exemplo, materiais de limpeza e gastos gerais do escritorio,
restringindo, de maneira drastica, o seu conceito, o que o levou a somente dissertar sobre as
determinagdes do § 1° do art. 93 do RICMS/97 e trazer a lide as determinagdes do art. 97, IV, “c”,
(vedacao de crédito de bens alheios as atividades do estabelecimento), que entendo nao caber, na
presente lide, pois aqui ndo aventada.

A Lei Complementar n°® 87/96, no seu art. 33, I, estabelece prazo para a vigéncia ao direito ao uso
de crédito sobre material de uso e consumo. Esta determinacdao foi recepcionada pela Lei n°
7.014/96 (art. 29, § 1°, 1), no caso até 31/12/06 e pelo art. 93, V, “b” do RICMS/97.
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Neste sentido o RICMS/97, como norma regulamentadora, define o que seja material de uso e
consumo, qual seja: material “ao uso e consumo do proprio estabelecimento, assim entendidas
as mercadorias que ndo foram destinadas a comercializa¢do, industrializa¢do, produgdo,
geragdo, extragdo ou prestag¢do, por ndo serem consumidas nem integrarem o produto final ou o
servi¢o na condi¢do de elemento indispensdvel ou necessario a sua produgdo, composi¢do ou
prestagado (§ 11) (Lei Complementar n° 99/99) .

Assim, da analise da legislagdo ¢ necessario que seja observada a efetiva utilizacdo, na atividade
fabril do autuado, dos produtos cujos créditos foram glosados, vez que se determinado produto
pode ser definido como material de uso e consumo a um estabelecimento fabril, em outro, ele ¢
considerado matéria-prima ou produto intermediario. Além disto, embora todos os dispéndios
realizados, inclusive material de escritdrio e materias de limpeza, facam parte do custo do
produto acabado, nem todos fazem parte do custo industrial, a titulo de insumos (produtos
intermediarios).

Neste momento observo que aqui ndo se estar a se questionar “interesses”, quer seja do Estado
ou do contribuinte e, muito menos, que a empresa ndo os utiliza por “mero capricho”, o que aqui
se estar a discutir ¢ a norma regulamentar, mais precisamente, a questdo ¢ se os produtos sdo ou
ndo considerados insumos (produtos intermedidrios).

Os itens em questdo dizem respeito a produtos destinados ao tratamento de dgua e de efluentes.
O impugnante explicou que como a empresa nao possui estagdo de tratamento de agua autdbnoma,
este tratamento ¢ feito com aplicagdo dos produtos autuados e utilizados diretamente no sistema
de refrigeracdo das torres das plantas industriais, bem como para preservacdo do sistema contra
corrosdo do sistema de resfriamento das torres. Quanto ao tratamento de efluentes, visa a
preservacao do meio ambiente, através da unidade de tratamento dos residuos industriais.

No processo produtivo da empresa e com base na informagdo pelo impugnante prestada, os
produtos sdo usados no tratamento da agua de refrigeracdo para evitar corrosdo, incrustagdo e
formagdo de colonias de microorganismos que ocasionariam desgaste nos seus equipamentos,
visando, portanto, a sua conservacao, possuem a fun¢do de neutralizar a acidez (Ph) dos produtos
utilizados, objetivando a conservagdo das tubulacdes da fabrica e dos efluentes (dejetos),
decorrentes do seu processo produtivo. Dessa forma, sdo produtos cuja utilizacdo ndo afeta
diretamente o produto acabado, por ndo serem consumidas nem integrarem o produto final ou o
servi¢o na condi¢do de elemento indispensdvel ou necessario a sua produgdo, composi¢do ou
prestagcdo. Ou seja, ainda que sejam utilizados em decorréncia do processo industrial ndo estio a
ele diretamente vinculados, enquadrando-se como materiais de uso e consumo.

Diante do exposto, meu entendimento ¢ que o direito a utilizagdo de seus créditos fiscais esta
condicionado aos prazos previstos no Regulamento, sendo indevida sua utilizacdo durante todo o
periodo fiscalizado. Esta questdo ja foi exaustivamente analisada por este Colegiado, sendo
oportuno conforme realizado pelas autuantes e ao contrario do que entendeu o Relator, a
jurisprudéncia do CONSEF, pois ndo somente relacionada a fatos verificados na vigéncia da
legislagdo anterior.

Por essas razdes, concluo que a exigéncia fiscal de que cuida o item 1° ¢ devida, e, por
conseqiiéncia o lancamento do 2° item, ou seja, o pagamento da diferenca de aliquota dos
produtos ora autuados, ao teor do art. 5°, I do RICMS/97, nos valores de R$371.103,88 € 49.111,02,
respectivamente.

O 4° item diz respeito a glosa de crédito fiscal relativo a servigos de transporte de pessoal da
producao.
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Nao questiono que a mao-de-obra do setor de producdo se constitui em elementos do custo
industrial, porém, em relagdo ao conceito de custo industrial é necessario se ter conhecimento
que parcelas sdo ensejadoras de crédito fiscal do ICMS. O custo industrial ¢ composto de mao-de-
obra, encargos e insumos. Destes, somente os insumos ensejam o creditamento do ICMS. Os
servicos de transporte de pessoal constituem-se em encargos, ndo havendo previsdo legal da
utilizagdo de crédito fiscal para tal finalidade, independente da utilizagdo dos transportes serem
ou ndo relativos a funcionarios lotados diretamente na unidade fabril. Desta forma, as
determinagdes do art. 93, § 1°, e art. 97, 1V, “c”, do RICMS/97 ndo podem ser trazidas a discussao,
pois a matéria aqui diz respeito a encargos de produg¢do e ndo de insumos ou de bens
intermediarios, muito menos, bens ou servigos alheio a atividade da empresa.

Para corroborar este entendimento, este CONSEF em decisdes proferidas por esta 1* Junta de
Julgamento Fiscal, além de outras proferidas pela Camara Superior, que adiante transcrevo, ja se
manifestaram, confirmando serem indevidos os referidos créditos.

Acorddo CS n°0222/00 - “Quanto aos itens da autuagdo referente a utilizag¢do indevida de crédito
fiscal relativos a alimenta¢do e ao transporte dos empregados do recorrente, ressalta-se o
entendimento equivocado do recorrente ao afirmar que os mesmos sendo custo industrial,
“.essencial para que a impugnante obtenha o produto final...” (sic), cabivel seria o uso do
crédito. Ora, novamente a empresa utiliza-se de sofismas para embasar o seu entendimento,
obviamente que praticamente tudo é tido como custo industrial em um processo de
industrializagdo, mas nem por isso tudo o que é assim considerado gera direito a crédito fiscal.
O recorrente ndo é empresa fornecedora de refeicoes - quando entdo os insumos utilizados no
preparo das mesmas geram efetivamente direito a crédito - e nem tampouco empresa prestadora
de servigo de transporte, ja que ninguém presta servico a si mesmos. Portanto também ndo ha
que se falar em direito a crédito nas situagoes aqui comentadas.”

Acorddo CS n°1731/00 — “Quanto ao item da autuagdo referente a utilizagdo indevida de crédito
fiscal relativo a alimentagdo, ressalta-se o entendimento equivocado do recorrente ao afirmar
que os mesmos fazem parte do custo industrial. Ocorre que o recorrente ndo é empresa
fornecedora de refeigoes, quando entdo os insumos utilizados no preparo das mesmas geram
efetivamente, direito a crédito. Portanto ndo ha o que se falar em direito a crédito nessa
situagdo. Ressalte-se que tal matéria ndo consta de Resolu¢do paradigma apresentado pelo
recorrente.”

Por fim, no que diz respeito ao Parecer n° 1.876/98 da GECOT/DITRI, comentado pelo Relator,
observo, em primeiro, que ndo foi objeto de questionamento pelo impugnante e em segundo, esta
JJF mediante Acdrdao JJF N° 0670/01 ja havia se manifestado contrario ao posicionamento nele
externado. Além do mais, a decisdo da Camara Superior deste Conselho, no Acérddo CS 0121-
21/02, acatou preliminar suscitada pelo sujeito passivo em processo similar, tendo em vista que ao
disponibilizar ao publico em geral, via internet, orientagdo dada a preposto fiscal, esta Secretaria
da Fazenda evidenciou intuito de dar ciéncia aos contribuintes o seu entendimento sobre a
matéria, levando o contribuinte a agir da forma indicada pela fiscalizacdo. No caso, o que
prevaleceu foram os Principios da Boa-fé¢ e da Lealdade Administrativa, ndo havendo, nela,
discussdo de mérito.

Pelo exposto a agdo fiscal quanto a este item ¢ subsistente no valor de R$8.621,16

Voto pela PROCEDENCIA PARCIAL do Auto de Infragdo, para cobrar o ICMS no valor de
R$458.202,43.

RESOLUCAO
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ACORDAM os membros da 1* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, em
decisdo ndo unanime, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n° 206975.0003/03-9,
lavrado contra CIQUINE COMPANHIA PETROQUIMICA [ELEKEIROZ S.A.], devendo ser intimado o
autuado para efetuar o pagamento do imposto no valor total de R$458.202,43, atualizado
monetariamente, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42,11, “f” e VII, “a”, da Lei n°® 7.014/96, e
dos acréscimos moratorios correspondentes.

Sala das Sessdes do CONSEF, 28 de agosto de 2003.

CLARICE ANIZIA MAXIMO MOREIRA — PRESIDENTE

JOSE BEZERRA LIMA IRMAO — RELATOR/VOTO VENCIDO QUANTO AOS ITENS 1°, 2° E 4°

MONICA MARIA ROTERS — VOTO VENCEDOR QUANTO AOS ITENS 1°, 2° E 4°
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