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ACORDAO JJF N° 0324-04/03

EMENTA: ICMS. 1. ARBITRAMENTO. FALTA DE
EXIBICAO DE LIVROS E DOCUMENTOS FISCAIS.
Justifica-se o arbitramento. Foram atendidos os
requisitos legais. 2. SIMBAHIA. EMPRESA DE PEQUENO
PORTE. RECOLHIMENTO A MENOS DO IMPOSTO.
Infragdo caracterizada. Rejeitadas as preliminares de
nulidade e a solicitagdo de diligéncia. Auto de Infragao
PROCEDENTE. Decisao unanime.

RELATORIO

O Auto de Infragao em lide, lavrado em 10/06/03, exige ICMS no valor total de R$ 29.258,30, em
decorréncia das seguintes irregularidades:

1. Deixou de recolher ICMS, no valor de R$ 28.970,31, referente ao exercicio de 1998, apurado
por meio de arbitramento da base de célculo, em virtude da falta de apresentagdo ao fisco de
documentacao fiscal e contabil.

2. Recolheu a menos o ICMS, na condi¢do de Empresa de Pequeno Porte enquadrada no Regime
Simplificado de Apurag¢do do ICMS (SIMBAHIA). Foi exigido imposto no valor de R$ 287,99.

O autuado apresentou defesa tempestiva (fls. 88 a 92) e, ap6s reconhecer a procedéncia da
infragdo 2, suscitou a nulidade da infracao 1, conforme relatado a seguir.

Alega que ndo foram atendidos os requisitos formais previstos no art. 39 do RPAF/99,
especialmente no que diz respeito a tipificagao dos dispositivos regulamentares infringidos e ao
percentual da multa indicada. Diz que ndo hé nos autos elementos suficientes para se determinar,
com seguranca, a infragdo cometida e a base de célculo do imposto. Aduz que ndo ¢ possivel
determinar o correto montante do débito, uma vez que, na descri¢do dos fatos, a base de céalculo
das entradas tributadas ¢ de R$ 262.160,24 e, no demonstrativo de débito, consta R$ 170.413,58.

Afirma que foi indevidamente incluido no arbitramento um periodo que ja estava atingido pela
decadéncia (janeiro a maio de 1998). Diz que o débito referente a esse periodo totaliza
R$ 10.451,45. Cita doutrina em apoio a sua alegagao.

Salienta que todas as notas fiscais de entradas e de saidas, bem como os cupons fiscais,
referentes ao exercicio de 1998 estdo em poder do autuado e serdo anexados a presente defesa.
Imputa ao seu contador a culpa pela falta de apresentacao dos documentos solicitados pelo fisco.
Afirma que para comprovar a ndo entrega da documentacdo solicitada e autorizar o arbitramento,
era essencial que o auditor tivesse lavrado Auto de Infracdo por embarago a agdo fiscal,
conforme prevé o art. 915, XX, do RICMS-BA/97. Diz que somente nos casos de sinistro, furto,
roubo, extravio, perda ou desaparecimento de livros e documentos fiscais ¢ permitido arbitrar o
imposto, conforme preve o art. 146 do citado Regulamento.
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Prosseguindo em sua defesa, o autuado diz que, como prova de suas alegagdes acima, juntou ao
processo os livros e documentos citados as fls. 91 e 92 dos autos. Em seguida, solicita que o
lancamento seja totalmente revisto e que a Procuradoria da Fazenda Estadual seja instada a se
pronunciar quanto a legalidade da autuagdo. A fl. 93, foi anexada uma relagdo de livros e
documentos fiscais que, de acordo com o autuado, estdo a disposi¢ao do fisco, no escritério de
contabilidade do senhor Marcos Guerreiro. A fl. 94, foi acostada fotocopia de um DAE referente
ao recolhimento do débito tributario exigido na infracao 2. Solicita a nulidade ou improcedéncia
da parte impugnada.

Na informagao fiscal, fls. 97 e 98, o autuante diz que a base de calculo das entradas difere da
omissdo de saida de mercadorias tributaveis, sendo que o débito tributdrio apurado estad
demonstrado nos documentos de fls. 2 e 11. Salienta que a decadéncia s6 ocorrerd em 01/01/04.

Assevera que a primeira intimagdo para apresentacao de livros e documentos foi expedida em
14/04/03 (fl. 6) e a segunda em 06/06/03 (fl. 7), sendo que, no intervalo entre as duas intimacgoes,
manteve varios contatos telefonicos com o autuado e seu contador. Diz que o autuado ndo
apresentou os comprovantes da conta caixa e as notas fiscais de saidas, o que impediu a
fiscalizacdo da empresa. Afirma que o arbitramento estd previsto no artigo 937 do RICMS-BA/97.
Ao final, o autuante solicita a manutenc¢ao do langamento.

VOTO

Trata a infracdo 1 de falta de pagamento de ICMS, referente ao exercicio de 1998, apurada por
meio de arbitramento da base de céalculo do imposto, em decorréncia da ndo apresentagdo ao
fisco das notas fiscais de saidas e dos comprovantes de receitas e de despesas. O autuado alega
que a autuagao contém vicios formais que a nulificam.

Analisando as pegas que compdem o presente Auto de Infracdo, ndo vislumbro qualquer
inobservancia das disposi¢des contidas no artigo 39 do RPAF/99, como o autuado alega de forma
genérica. A descri¢cdo do fato ¢ satisfatéria e deixa evidente o enquadramento legal. O Auto de
Infragdo esta acompanhado dos devidos demonstrativos, dos quais o contribuinte recebeu copia.
O enquadramento legal e a multa indicada na autuagdo estdo corretos, ndo merecendo reparo.

Ao contrario do afirmado pelo autuado, os elementos constantes nos autos sao suficientes para
determinar, com seguranga, a infracdo, o infrator e o montante do débito tributario. O
demonstrativo de fl. 11 evidencia, passo a passo, a apuragao do imposto devido, com base no
método previsto no artigo 937, inciso I, alinea “e”, do RICMS-BA/97.

Quanto a diferencga entre o valor da “base de calculo das entradas tributadas” e o da “base de
calculo do imposto”, saliento que ndo houve nenhum erro por parte do autuante. A alegacdo
defensiva nao procede, pois a “base de célculo das entradas tributadas” e a “base de célculo do
imposto” sdo elementos diferentes e, portanto, ndo possuem os mesmos valores.

No que tange a decadéncia dos fatos geradores ocorridos nos meses de janeiro a maio de 1998,
também néo assiste razdo ao autuado. E que, nos termos do art. 965, 1, do RICMS-BA/97, o Estado
tem o prazo de cinco anos para constituir o crédito tributario, contado a partir do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado. Dessa forma, o fisco
poderia exigir os créditos tributarios em questao até 31/12/03.

Relativamente a falta de apresentacdo dos documentos fiscais das saidas de mercadorias, observo
que o autuado foi regularmente intimado duas vezes, conforme comprovam as intimacdes de
fls. 6 e 7. Entre uma e outra intimagdo decorreram quase que dois meses, tempo mais que
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suficiente para o atendimento delas. Em sua defesa, o autuado imputa a falta de apresentagao dos
documentos fiscais ao seu contador, reconhecendo, assim, que os citados documentos nao foram
entregues ao fisco. Saliento que o fato de o autuante ndo ter lavrado Auto de Infragdo para exigir
multa pela falta de atendimento das intimacdes ndo invalida a presente autuacdo e nem
representa Obice ao arbitramento, como alega o contribuinte.

O autuado diz que os documentos, cuja falta de apresentacdo ocasionou o arbitramento, estdo a
disposi¢do do fisco no escritorio do contador, porém nao apresentou nenhuma prova desse fato.
Nem mesmo uma Unica copia dos documentos fiscais foi anexada ao processo para provar que os
documentos existem e que ndo havia motivo para o arbitramento. Quanto ao documento de
fl. 93, saliento que o mesmo ndo foi protocolado na reparticdo fazendaria e, além disso, ndo
possui qualquer assinatura do destinatério atestando o seu recebimento. Com fulcro no artigo 142
do RPAF/99, entendo que a alegacdo defensiva ndo pode ser aceita, pois “a recusa de qualquer
parte em comprovar fato controverso com elemento probatério de que necessariamente disponha
importa presuncdo de veracidade da afirmacdo da parte contraria”.

Nao acolho a tese defensiva de que apenas a falta de apresentagao de livros e documentos fiscais
decorrente de sinistro, furto, roubo, extravio, perda ou desaparecimento autoriza o arbitramento.
De acordo com o art. 937, 1, do RICMS-BA/97, a falta de apresentacdo de livros fiscais em razao de
qualquer fato pode ensejar o arbitramento, desde que o fisco fique impossibilitado de apurar o
imposto pelos roteiros normais de auditoria.

Ante a falta de apresentacdo dos documentos fiscais referentes as operagdes de saidas de
mercadorias ocorridas em 1998 e dos comprovantes de receitas e despesas, entendo que o
autuante ndo tinha como executar os roteiros normais de auditoria. Portanto, com base no
previsto no art. 937, 1, do RICMS-BA/97, havia motivo suficiente para o arbitramento do montante
da base de calculo do imposto.

Com base no comentado acima, afasto as preliminares de nulidade que foram suscitadas pelo
autuado em sua defesa interposta.

Relativamente a solicitagdo de diligéncia — ou revisao total do feito, como chamou o autuado —
entendo que a mesma nao pode ser aceita por este colegiado, pois ndo estd devidamente
fundamentada a sua necessidade e, também, ndo ficou comprovada (nem mesmo por
amostragem) a existéncia dos citados documentos fiscais. Nao cabe ao fisco trazer aos autos
provas que deveriam ter sido apresentadas pelo proprio autuado. Além disso, os elementos
existentes no processo sao suficientes para a formagao da convicg¢ao dos julgadores.

No que tange ao pedido de manifestacdo da Procuradoria Fazendaria Estadual, ndo ha
necessidade, pois a matéria em analise ndo envolve conhecimentos essencialmente juridicos,
podendo a presente lide ser decidida, em primeira instancia, sem a manifestacdo da Procuradoria
Fazendaria, como preve a legislagdo tributaria estadual.

Quanto ao mérito da lide, observo que o autuado ndo questionou os valores apurados pelo
auditor fiscal e nem contrapos nimeros aos mesmos. Dessa forma, entendo que o arbitramento
esté justificado e que sdo devidos os valores cobrados na infracao 1.

Relativamente a infracdo 2, observo que o autuado expressamente reconheceu a procedéncia da
mesma e apresentou a fotocopia do DAE de fl. 94 para comprovar o recolhimento do imposto
devido. Dessa forma, considero que a infragcdo estd devidamente caracterizada.

Pelo acima exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragdo.
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RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 4" Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infracdo n° 019290.0006/03-8, lavrado contra
COMERCIAL DE ALIMENTOS IMPERIAL LTDA., devendo ser intimado o autuado para efetuar o
pagamento do imposto no valor total de R$ 29.258,30, atualizado monetariamente, acrescido das
multas de 100% sobre R$ 28.970,31 ¢ de 50% sobre R$ 287,99, previstas, respectivamente, no
art. 42, 1v, “1”7, 1, “b”, “3”, da Lei n° 7014/96, e dos acréscimos moratdrios correspondentes,
homologando-se o valor ja recolhido.

Sala das Sessdes do CONSEF, 21 de agosto de 2003.
ANTONIO AGUIAR DE ARAUJO — PRESIDENTE
ALVARO BARRETO VIEIRA — RELATOR

ANTONIO CESAR DANTAS DE OLIVEIRA - JULGADOR
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