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A.LN° -000.903.835-3/03

AUTUADO - MSR - FARMA COMERCIAL LTDA.
AUTUANTE - NORMANDO COSTA CORREIA
ORIGEM - IFMT-DAT/NORTE

INTERNET - 28.08.03

3" JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO JJF N° 0315-03/03

EMENTA: ICMS. ANTECIPACAO TRIBUTARIA.
AQUISICOES INTERESTADUAIS DE MERCADORIAS
ENQUADRADAS NO REGIME DE SUBSTITUICAO

TRIBUTARIA. FALTA DE PAGAMENTO DO IMPOSTO.
TRANSITO DE MERCADORIAS. Nas aquisi¢oes
interestaduais de mercadorias enquadradas no regime
de substituicdo tributaria, ndo havendo acordo
(convénio ou protocolo) que preveja a retengcdo do
imposto pelo remetente, o pagamento do tributo deve
ser efetuado na primeira reparticdo fazendaria do
percurso, neste Estado, cabendo ao destinatario efetuar
a antecipacao do imposto sobre o valor adicionado.
Infragdo caracterizada. Auto de Infragdo PROCEDENTE.
Decis@o uninime.

RELATORIO

O Auto de Infracao em lide foi lavrado, em 09/06/03, para exigir o ICMS, no valor de R$24.277,10,
acrescido da multa de 60%, pela fiscalizagao de transito de mercadorias, em decorréncia da falta
de recolhimento do imposto, por antecipagao tributaria, referente as mercadorias (medicamentos)
constantes nas Notas Fiscais n™ 130954, 130955, 130956 € 130957 e procedentes do Estado de Minas
Gerais.

O autuado impugnou o lancamento (fls. 15 a 26) inicialmente ressaltando que, no Estado de
Direito, ndo ha como olvidar os direitos e garantias fundamentais assegurados pela Constitui¢ao
Federal aos contribuintes, os quais estdo descritos no Codigo Tributario Nacional e no artigo 2°,
do RPAF/99.

No mérito, afirma que o langamento ¢ improcedente, haja vista que a base de célculo utilizada
pela autuante nao encontra amparo legal.

Ressalta que o Convénio ICMS n° 76/94 estabelece, por exclusdo, trés hipoteses para a
determinagdo da base de célculo do ICMS:

1. o preco constante da tabela sugerido pelo 6rgdo competente para venda a consumidor
(clausula segunda, 1° parte);

2. o prego maximo de venda a consumidor sugerido ao publico pelo estabelecimento
industrial (clausula segunda, 2* parte);

3. o prego praticado pelo remetente, nas operagdes com o comércio varejista, incluindo-se o
IPI, o frete e outras despesas acrescidas de percentual estabelecido de conformidade com
a aliquota praticada pelo Estado destinatario (paragrafo primeiro, clausula segunda),
combinado com o percentual de desconto de dez por cento previsto na clausula quarta.

Alega que o fisco baiano vem utilizando, como base de calculo do imposto, o preco sugerido nas
revistas do ramo, como a ABC Farma, Kairos etc, violando o citado Convénio ICMS n° 76/94, do
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qual a Bahia ¢ signataria, bem como o RICMS/97, “olvidando, indubitavelmente, a legislacao
pertinente”, uma vez que, ndo havendo preco méximo fixado por 6rgdo competente no caso dos
medicamentos, ndo ¢ aceitavel “que se tome como base de calculo para recolhimento do ICMS
substituto, o preco sugerido por outros fabricantes”.

Prossegue dizendo que, em principio, se poderia pensar em adotar o preco sugerido pelo
industrial, ja que alguns laboratdrios tém seus precos publicados em revistas farmacéuticas,
contudo, diz que “a publicacdo porventura feita em tais revistas ndo tem o conddo de fixar a base
de calculo porque ndo sdo dotados da devida seguranga, possuindo carater meramente
informativo”.

Transcreve parte das decisdes exaradas pela Primeira Instancia deste CONSEF, nos Acordaos JIF
n® 0972/01, 1118/99 € 1241/99, ¢ conclui que ndo ha possibilidade de utiliza¢do das duas formulas,
pois a Clausula segunda do aludido Convénio ¢ clara: somente na falta de preco constante em
tabela, sugerido pelo 6rgao competente para venda a consumidor (conforme a Portaria n°® 37/92) €
que se pode utilizar o valor correspondente ao pre¢o maximo de venda a consumidor sugerido ao
publico pelo estabelecimento industrial (precos anunciados em revistas especializadas); e
somente na falta deste Gltimo, aplicar-se-a a terceira hipdtese.

Aduz que, como nao ha prego fixado por autoridade competente € nao ha nenhuma comprovagao
de que tenha publicado ou divulgado seus precos nas revistas farmacéuticas, ou mesmo sugerido
ao publico, por qualquer meio, os precos de seus medicamentos, entende que deve ser utilizada,
como base de calculo, aquela determinada na Clausula segunda, § 1° (percentual de agregacdo) e
§ 4° (redugdo de 10%), combinada com as Clausulas terceira e quarta, todas do multicitado
Convénio ICMS n° 76/94, as quais transcreve, ad litteram, sobre o prego de fabrica agregado das
despesas que o oneram, exatamente como havia procedido.

Salienta que o percentual de agregacdo, no presente caso, ¢ de 60,07%, a ser aplicado sobre o
valor da nota fiscal, em consonancia com o que prescreve o artigo 61, inciso II € § 2°, inciso I, do
RICMS/97, de acordo com o Parecer da DITRI exarado no Processo n° 1727780012. Finalmente,
pede a improcedéncia do Auto de Infragao.

O autuante, em sua informacao fiscal (fl. 41), ratifica a autuagdo dizendo que “as circunstancias
que envolveram o ilicito fiscal estdo descritos no Termo de Ocorréncia que déa suporte ao Auto
de Infracdo supra citado”. Aduz que o autuado questiona a base de célculo citando o Convénio
ICMS n° 76/94, mas que o proprio convénio na sua clausula segunda confirma o acerto da agao
fiscal.

O autuado volta a se manifestar as fls. 45 a 48, dizendo que o autuante em sua informacao fiscal
desconsidera os argumentos elencados na peca defensiva. Aduz que o mesmo limita-se a indicar
um dispositivo legal, em vez de realizar a subsuncao da situagdo fatica do autuado, ou seja, as
razoes do enquadramento em tal dispositivo indicado na situagdo pratica. Ratifica novamente seu
posicionamento contra o fato do fisco baiano vir utilizando, como base de célculo do imposto, o
preco sugerido nas revistas do ramo, como a ABC Farma, entendendo que tal procedimento viola
o Convénio ICMS 76/94. Ao final, volta a solicitar a improcedéncia do Auto de Infragao.

VOTO

O presente Auto de Infracdo foi lavrado, no transito de mercadorias, em razao da falta de
recolhimento do ICMS, por antecipacdo tributaria, referente as mercadorias (produtos
farmacéuticos) constantes nas Notas Fiscais n® 130954, 130955, 130956 € 130957 relacionadas na
Portaria n°® 270/93.
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Constata-se que as mercadorias foram remetidas pela empresa Belfar Ltda., situada no Estado de
Minas Gerais, unidade da Federa¢do ndo mais signataria, desde 01/04/01, do Convénio ICMS n°
76/94, que trata do regime da substituicao tributdria nas operacdes interestaduais de produtos
farmacéuticos.

Em sendo assim, de acordo com o artigo 371 do RICMS/97, “nas aquisi¢des interestaduais de
mercadorias enquadradas pela legislacdo deste Estado no regime de substitui¢do tributaria, ndo
havendo convénio ou protocolo entre a Bahia e a unidade da Federacao de origem que preveja a
retencao do imposto, (...) o pagamento do ICMS devido pelo adquirente, relativo as suas proprias
operagoes e as subseqlientes com as referidas mercadorias, serd efetuado por antecipagao...”

Por outro lado, o pagamento do imposto, acorde a alinea “c” do inciso II do art. 125 do mesmo
RICMS/97, deve ser feito no momento da entrada no territorio deste Estado, na primeira reparti¢ao
fazendaria da fronteira ou do percurso, de mercadorias procedentes de outra unidade da
Federacao, em se tratando de situagdes excepcionais, restritas a determinadas mercadorias eleitas
por ato especifico do Secretario da Fazenda, cujas operagdes sejam sujeitas a substituicdo
tributaria por antecipacao pela legislacao estadual interna.

Em 23/06/93, foi publicada a Portaria n° 270/93, que estabeleceu a obrigatoriedade de antecipagdo
do pagamento do imposto, na primeira reparti¢do fazendaria do percurso, pelos contribuintes
adquirentes em outras unidades da Federagdo, de determinadas mercadorias enquadradas no
regime da substitui¢do tributdria e relacionadas na Portaria, exceto quando fosse concedido
Regime Especial para pagamento do ICMS em data posterior.

Em 13/04/94, foi publicada a Portaria n® 141/94, que acrescentou o inciso VIII a Portaria acima
citada, estendendo as suas disposi¢des aos produtos elencados no Protocolo ICM n° 14/85, depois
substituidos pelos produtos farmacéuticos listados na Clausula primeira do Convénio ICMS n°
76/94 e suas alteragdes, para uso nao veterinario, sendo que, posteriormente outros produtos
foram acrescentados pela Portaria n°® 343/94.

Todas as Portarias citadas, publicadas sob a égide do RICMS/89, foram recepcionadas pelos
RICMS/96 € RICMS/97 € continuam em vigor até a presente data.

Dessa forma, conclui-se que o autuado (o destinatario) efetivamente estava obrigado a efetuar o
recolhimento do ICMS, por antecipagdo tributdria, a este Estado, na primeira reparticao
fazendaria do percurso, no territorio da Bahia, nas operacdes de circulagdo das mercadorias
constantes das Notas Fiscais relacionadas neste langamento.

O problema, neste lancamento, se resume a forma de apuragdo da base de célculo do ICMS, uma
vez que o autuado argumentou, em sua pega defensiva, que, como nao ha preco fixado pela
autoridade competente € ndo hd nenhuma comprovacdo de que tenha publicado ou divulgado
seus precos nas revistas farmacéuticas, ou mesmo sugerido ao publico, por qualquer meio, os
precos de seus medicamentos, deve ser utilizada a base de calculo determinada na Clausula
segunda, §§ 1° e 4°, combinada com as Cldusulas terceira e quarta, todas do Convénio ICMS n°
76/94, isto €, o preco de fabrica agregado das despesas que o oneram, acrescido da margem de
agregacao de 60,07% e reduzido de 10%.

O RICMS/97, no inciso I do § 2° do artigo 61, determina que:
APt 61, oo (omissis)

§ 2° Para efeitos de substitui¢cdo ou antecipagdo tributdria, nas operag¢oes com os
produtos a seguir indicados, a determinagdo da base de cdlculo serd feita segundo
o0s seguintes critérios:
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I - produtos farmacéuticos e demais mercadorias especificados no item 13 do inciso 1l
do art. 353, em consondncia com o Convénio ICMS n° 76/94 e suas alteracoes
posteriores, especialmente a introduzida pelo Convénio ICMS n° 4/95, inclusive
quanto a redugdo da base de calculo para fins de substitui¢do tributaria, em 10%,
ndo podendo resultar em carga de ICMS inferior a 7%.

Por sua vez, o Convénio ICMS n° 76/94 € suas alteracdes posteriores determinam que:

Clausula segunda A base de cdlculo do imposto para fins de substitui¢do tributaria
serda o valor correspondente ao prego constante da tabela, sugerido pelo orgdo
competente para venda a consumidor e, na falta deste prego, o valor correspondente
ao pre¢o maximo de venda a consumidor sugerido ao publico pelo estabelecimento
industrial.

§ 1? - Inexistindo o valor de que trata o "caput", a base de calculo sera obtida
tomando-se por base o montante formado pelo preco praticado pelo remetente nas
operagoes com o comércio varejista, neste prego incluidos o valor do Imposto sobre
Produtos Industrializados, o frete e/ou carreto até o estabelecimento varejista e
demais despesas cobradas ou debitadas ao destinatario, adicionada a parcela
resultante da aplicacdo, sobre o referido montante, do percentual de:

Estados de origem Estados Destinatdarios | Percentual de Agregacdo -
Aliquota Interna da UF
Destino - 17%

Sul e Sudeste, exceto | Norte, Nordeste, Centro-
Espirito Santo QOeste e Espirto Santo 60,07%

$ 4° - A base de cdlculo prevista nesta clausula sera reduzida em 10% (dez por
cento), ndo podendo resultar em carga de ICMS inferior a 7% (sete por cento).”

Verifica-se, da andlise dos autos, que a autuante utilizou a formula prevista no caput da Clausula
segunda do Convénio ICMS n° 76/94, em relacdo aos produtos sem pregos publicados na Revista
ABCFARMA, ¢ o célculo estabelecido no § 1° da Clausula segunda, para aqueles medicamentos
com precos de venda a consumidor constantes na referida publicagdo. Em ambos os casos, foi
aplicado o redutor de 10% determinado no § 4° da mencionada Clausula segunda.

Segundo o entendimento da PROFAZ (atualmente PGE/PROFIS), reiteradamente acatado por este
CONSEF, existe um 6rgdo competente para estabelecer o preco maximo de venda a consumidor: o
Ministério da Economia, Fazenda e Planejamento, que, através da Portaria Ministerial n® 37/92,
determinou que o preco de venda a consumidor de medicamentos deve ser calculado a partir da
divisdo do precgo estabelecido pelos fabricantes por 0,7 (zero virgula sete), sendo tnico em todo o
territorio nacional. Tais pre¢os maximos de venda a consumidor deverdo constar em listas
publicadas por revistas de entidades farmacéuticas e colocadas a disposicao dos consumidores e
da fiscalizagdo para a devida conferéncia.

Ainda que se considere que nao ha 6rgdo competente para a fixagao de preco de medicamentos,
haveria de ser aplicada a segunda férmula prevista na Clausula segunda do Convénio ICMS n°
76/94, qual seja, o valor correspondente ao prego maximo de venda a consumidor sugerido ao
publico pelo estabelecimento industrial constante nas Revistas Farmacéuticas. Somente
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inexistindo tal valor ¢ que deveria ser adotado o preco do remetente das mercadorias adicionado
das despesas de frete e seguro e da margem de valor agregado, deduzido o percentual de 10%.

Sendo assim, entendo que o valor ora exigido foi calculado de acordo com a legislacdo em vigor
e a jurisprudéncia deste CONSEF e, para ilustrar, trago a colagdo o voto da ilustre Conselheira
Sra. Verbena Matos de Araujo, prolatado no Acordao CJF n°® 0394-11/03:

VoTo

Neste Recurso Voluntario o recorrente repete a sua defesa apresentada
anteriormente sem acrescentar nenhum novo fundamento, como ja observado pelo
Parecer PGE/PROFIS.

O recorrente deixou de observar as regras para a substituicdo tributdria dos
medicamentos adquiridos em outras unidades da Federag¢do, ocasionando, assim,
um recolhimento a menos do imposto devido.

Ocorre que a base de calculo do imposto para fins de substitui¢do tributaria é o
valor correspondente ao prego constante da tabela sugerido pelo orgdo competente
para venda a consumidor e na falta deste prego, o valor correspondente ao pre¢o
maximo de venda a consumidor sugerido ao publico pelo estabelecimento industrial,
conforme previsto no Convénio ICMS n° 76/94, combinado com o artigo 61, I do
RICMS/BA.

Nesta autuag¢do, como ja afirmado pelo relator de 1° Instancia, cumpriu-se o
disposto na Clausula Segunda do Convénio n° 76/94, haja vista que foi utilizado o
pre¢o maximo de venda a consumidor sugerido ao publico pelos estabelecimentos
industriais, constantes das tabelas de precos publicadas em revistas especializadas.

Pelo exposto, concordo com o Parecer exarado pela representante da PGE/PROFIS e
Nego Provimento ao Recurso Voluntario, uma vez que ndo ha qualquer ilegalidade
na base de calculo utilizada para fins de apura¢do do ICMS substituicdo, pois a
mesma foi calculada corretamente de acordo com o Convénio ICMS n° 76/94,
combinado com o artigo 61, I do RICMS/BA.

Por tudo quanto foi exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infrag@o.
RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 3* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infragdo n° 000.903.835-3/03, lavrado contra MSR
FARMA COMERCIAL LTDA., devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento do
imposto no valor de R$24.277,10, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42, 11, “d”, da Lei n°
7.014/96, e demais acréscimos legais.

Sala das Sessdes do CONSEF, 20 de agosto de 2003.
DENISE MARA ANDRADE BARBOSA - PRESIDENTE
LUIS ROBERTO DE SOUSA GOUVEA - RELATOR

TERESA CRISTINA DIAS CARVALHO - JULGADORA
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