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4* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO JJF N° 0310-04/03

EMENTA: ICMS. 1. CONTA “CAIXA”. SUPRIMENTO DE
ORIGEM NAO COMPROVADA. PRESUNCAO LEGAL DE
OPERACOES MERCANTIS NAO CONTABILIZADAS.

EXIGENCIA DO IMPOSTO. A constatagdo pelo fisco de
suprimento de caixa de origem nao comprovada, indica
que o sujeito passivo efetuou pagamentos com recursos
ndo  contabilizados,  decorrentes de  operacdes
anteriormente realizadas e também ndo contabilizadas.
Presuncao elidida parcialmente. Infracdo parcialmente

subsistente. 2. DIFERENCA DE ALIQUOTAS. AQUISICOES
INTERESTADUAIS DE MERCADORIAS PARA CONSUMO DO
ESTABELECIMENTO. FALTA DE PAGAMENTO DO IMPOSTO.

E devido o pagamento da diferenga entre as aliquotas
internas e interestaduais nas aquisi¢des em outros Estados

de mercadorias para consumo do estabelecimento.
3. LIVROS FISCAIS.MULTAS. a) REGISTRO DE ENTRADAS, DE
SAIDAS E DE APURACAO. ESCRITURACAO IRREGULAR.
b) REGISTRO DE UTILIZACAO DE DOCUMENTOS FISCAIS E
TERMOS DE OCORRENCIAS. FALTA DE ESCRITURACAO.
4. DOCUMENTOS DE INFORMACOES ECONOMICO-FISCAIS.
DMA. DIVERGENCIAS ENTRE OS VALORES INFORMADOS E

0OS LANCADOS NOS LIVROS FISCAIS. MULTA. Infragdes
caracterizadas quanto aos itens 2, 3 e 4. Rejeitadas as
preliminares de nulidades. Auto de Infragdo PROCEDENTE
EM PARTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O presente Auto de Infragdo, lavrado em 29/06/2000, exige ICMS no valor de R$68.653,22, além das
multas no valor total de R$635,36, em razdo das seguintes irregularidades:

1. Omissao de saidas de mercadorias tributaveis, com ICMS devido de R$67.949,89, apurada através
de suprimento de caixa de origem nao comprovada;

2. Deixou de recolher ICMS no valor de R$703,33, decorrente da diferenca entre as aliquotas
internas e interestaduais, nas aquisicdes de mercadorias em outras unidades da Federagdao e
destinadas a consumo do estabelecimento;

3. Escriturou os livros fiscais Registro de Entradas, de Saidas e de Apuracao do ICMS em desacordo
com as normas regulamentares, pelo que foi aplicada a multa no valor de R$119,13;
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4. Deixou de escriturar o livro RUDFTO, o que ensejou a aplicacdo de multa pelo autuante no valor
de R$397,10;

5. Declarou incorretamente dados nas informacdes econdmico-fiscais apresentadas através da DMA,
relativamente aos meses de dezembro/97 e dezembro/98, em comparagdo com valores langados nos
livros fiscais, pelo que foi aplicada a multa de R$119,13.

O autuado ao impugnar parcialmente o langamento fiscal em sua pega defensiva, fls. 313 a 326 dos
autos transcreveu, inicialmente, os termos da acusagao fiscal, bem como citou os dispositivos do
RICMS/96 e RICMS/97 tidos como infringidos pelo autuante, bem como da multa aplicada, com
fulcro na Lei n°® 7014/96.

Em seguida, reconheceu como devida a acusacdo relativa ao item 2 na importancia de R$703,33,
cujo valor disse que providenciara o seu pagamento.

Com relacao aos demais itens da autuagdo, apresentou os seguintes argumentos para refuta-los:

Item 01 — Aduz que o levantamento efetuado pelo autuante, ndo se enquadra como auditoria
financeira nem como auditoria da conta caixa, uma vez que ambas dependem essencialmente da
escrita contabil.

De acordo com o autuado, o autuante montou uma esdraxula composi¢ao extra contabil, com base
nos registros fiscais de entrada e saidas e num comparativo entre os langamentos no livro Registro
de Saida, com os valores constantes no livro Registro de Entradas, entendeu ser devido ICMS sob
acusacao de “Omissao de saidas de mercadorias tributaveis, apurada através de suprimento de caixa
de origem nao comprovada”, oportunidade em que transcreveu o teor do § 3°, seus incisos I a V, do
art. 2°, do RICMS/97.

Assevera ser manifestamente impropria a presuncdo fiscal, ao utilizar apenas os valores
correspondentes as compras e vendas de mercadorias, nao refletindo a realidade, uma vez que nao
envolve elementos financeiros como, empréstimos bancarios, aplicacdo pessoal de socios, despesas
de pessoal, manutencao, etc. Alega nao ser verdadeira a afirmativa do autuante de que houve
suprimento de caixa de origem ndo comprovada para fundamentar a autuagdo, pois se ele tivesse
examinado a sua escrita contabil, ndo teria asseverado tamanho disparate.

A fl. 321 o autuado descreveu os fatos que teriam ocorridos a partir do ano de 1997, com o inicio do
plantio de café¢, disse que o sécio Luiz Marcos Suplicy Hafers, conforme copia da Declaragao de
Pessoa Fisica em anexo, comprova investimento na empresa nos valores de R$137.358,00 e
R$247.765,75, nos exercicios de 1996 ¢ 1997, respectivamente, além do que a empresa contraiu
empréstimo em janeiro/98, junto ao Banco Bandeirantes no valor de R$447.000.00.

Continuando em sua defesa, o autuado aduziu a fl. 322 que o sécio acima citado fez constar na sua
declaragdao dos anos de 1996 e 1997, a disponibilidade de numerario nos valores que indica, cujos
valores sdo suficientes para justificar os investimentos processados na empresa até 1997, que
somados ao financiamento contraido junto ao Banco Bandeirantes, totalizam a importancia de
R$708.503,75, a qual ¢ superior ao valor das omissdes apuradas pelo fisco no importe de
R$399.705,23. Alega o autuado que, por ndo ter produgdo para a manuten¢do da empresa, a qual
vem sendo financiada pelos socios proprietarios e através de recursos obtidos junto a rede bancaria,
conforme restou suficientemente comprovada, legitimo ¢ concluir-se que a agdo fiscal ¢
manifestamente improcedente.

Itens 3 a 5 — Diz ser de clareza meridiana que os referidos itens incidem na regra insita do art. 19, 11,
do Regulamento do Processo Administrativo Fiscal (RPAF) vigente, que comina de nulidade os atos
praticados e as decisdes proferidas com pretericao do direito de defesa.

ACORDAO JJF N° 0310-04/03 2



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

Segundo o autuado, em relagdo ao item 3, a acusagdo ndo esta pautada nos ditames das normas
legais vigentes, pois falta clareza e precisao, ja que ndo esta definida como foi detectada a infracao a
legislagdao. A simples acusagdo de que as escrituragdes estdo em desacordo as normas vigentes, nao
¢ causa suficiente para assegurar a empresa seu legitimo direito de defesa. Assevera que a acusacao
esta inquinada de vicios substanciais, previstos no art. 18, do RPAF/99, oportunidade em que
transcreveu o seu teor, além do seu inciso II, em apoio ao alegado. Salienta que por nao ter o
autuante indicado quais as normas de escrituracao fiscal ndo cumpridas pela empresa, a autuacao &,
irremediavelmente nula de pleno direito.

Com referéncia ao item 4, aduz que pelas mesmas razdes esposadas no item anterior, a acusagao
também ¢ nula. De acordo com o autuado, a acusagdo de que a empresa deixou de escriturar o livro
Registro de Utilizacdo de Documentos Fiscais ¢ Termos de Ocorréncias ¢ vaga e indefinida, uma
vez que nao indica onde o mesmo deixou de ser escriturado, fato que configura ato praticado com
pretericao do direito de defesa, portanto, o item ¢ nulo.

No tocante ao item 5, alega que a imposicdo ndo tem como prosperar, por estar grafada sem
consisténcia legal, ou seja, fundamentada em acusagdo inespecificada, circunstancia que impede o
legitimo direito de defesa, portanto, € nula a acao fiscal.

Ao concluir, requer o julgamento parcialmente procedente do Auto de Infragao.

O autuante ao prestar a sua informacao fiscal, fl. 453 dos autos, alegou que foi anexado pelo
autuado em sua defesa a Declaracao de Ajuste Anual — Pessoa Fisica de um dos socios, Sr. Luiz
Marcos Suplicy Hafers — CPF 000.287.998-04, relativos aos exercicios de 1997 e 1998 (anos-
calendarios 1996 e 1997), as quais encontram-se desacompanhadas dos respectivos recibos. Por tal
motivo, sugeriu que fosse solicitada a Receita Federal as referidas declaragdes, bem como a
Declaragao de Ajuste Anual —Pessoa Juridica do contribuinte Planalto Agro Florestal Ltda.— CNPJ
51.691.657/0001-83, relativo aos exercicios de 1997 a 2000 (anos-calendarios 1996 a 1999).

Ao concluir, pede o retorno do processo apos a anexacao dos documentos solicitados, para que
possa prestar a sua informagao fiscal.

Foi anexado aos autos as fls. 455 a 463, um requerimento do autuado, em que solicita o pagamento
de parte do débito apurado no presente Auto de Infragdo, de um instrumento de procuragdo, de um
demonstrativo com os valores das parcelas reconhecidas num total de R$703,33, além de outros
documentos.

Também foram anexadas aos autos os documentos de fls. 466 a 473, relativos a oficios
encaminhados pela SEFAZ a Receita Federal e respectivas respostas.

Em nova informagao fiscal as fls. 474 a 476 dos autos, o autuante fez, inicialmente, um relato dos
fatos que antecederam a lavratura do presente Auto de Infracdo, para justificar o motivo pelo qual
nao foi analisada a documentacao contabil do contribuinte, em funcao de sua nao apresentagao.

Em seguida, o autuante aduziu que, em relagcdo aos valores informados na defesa (fl. 322) como
disponibilidade de numerario (caixa e bancos), ressalta que tais valores estdo consignados na
Declaragao de Ajuste Anual do Imposto de Renda — Pessoa Fisica, relativos aos exercicios de 1997
e 1998 (anos-calendario 1996 e 1997) e que pelo principio contabil da entidade, os recursos dos
socios ndo se confundem com os recursos das empresas, além do que nao ha a comprovagao do
investimento de tais recursos na pessoa juridica. Aduz que ndo foram apresentados com os
impressos das Declaragdes acima citadas, os respectivos recibos por parte da Receita Federal dos
mesmos, embora a Secretaria da Fazenda tenha solicitado tais informagdes, os quais, até o
momento, ndo teve o seu retorno.
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Com referéncia ao ano de 1998, em que o contribuinte apresentou em sua defesa copia da Cédula de
Crédito Comercial n® 009/98, tendo como agente financeiro o Banco Bandeirantes de Investimentos
S/A e como emitente a Planalto Agro Florestal Ltda. no valor de R$447.000,00, datada de 16/01/98,
aduz que, diante da comprovacdo do financiamento, opina pela exclusdo dos valores do ICMS
levantados nos exercicios de 1998 ¢ 1999, com a ressalva de que ocorreu saida de café nos citados
anos, conforme se comprova com as notas fiscais em anexo, as quais listou a fl. 475, oportunidade
em que elaborou uma planilha com os valores do imposto remanescente para a infragdo 1, num total
de R$24.202,41.

Acerca da infragdo 3, esclarece que no periodo entre janeiro a setembro/95, o livro Registro de
Apuragao do ICMS foi escriturado sem movimento (fls. 240 a 248), no entanto, o livro Registro de
Entradas contém escrituragdo de compras efetuadas no referido periodo (fls. 147 a 158), o mesmo
ocorrendo nos exercicios de 1997 e 1999, quando deixaram de ser escrituradas notas fiscais de
compras no livro Registro de Entradas (fls. 43 a 45 — Planilha 2).

No tocante a infracdo 4, informa que ndo houve a escrituragao do livro fiscal Registro de Utilizagao
de Documentos Fiscais e Termos de Ocorréncias (fls. 290 a 293), apesar de ter sido concedido
varias Autorizacdes para Impressoes de Documentos Fiscais (fls. 83 a 88).

Sobre a infrac¢do 5, diz que houve inconsisténcia entre os dados informados nas DMA’s consolidadas
relativas aos meses de 12/97 e 12/98 e os lancamentos nos livros fiscais, conforme descrito no Auto
de Infracdo e demonstragdo a seguir:

a) Com base no livro Registro de Apuracao do ano de 1997, com a inclusdo das notas fiscais nao
escrituradas, o valor contabil das entradas totalizou a importancia de R$124.637,10 (fIs. 43 ¢ 266 a
277), enquanto foi informada pela empresa na DMA consolidada relativa ao més 12/97, um total de
R$191.497,11 (fl. 81);

b) Também com base no livro Registro de Apuragao do ano de 1998, com a inclusdao das notas
fiscais ndo escrituradas, o valor contabil das saidas totalizou a importancia de R$18.000,00,
enquanto foi informada pela empresa na DMA consolidada relativa ao més 12/98, um total de
R$40.355,42 (1. 82).

Ao finalizar, o autuante opina pela procedéncia parcial do Auto de Infracdo, com a alteragdo
proposta para a infragdo 1.

Em face do autuante haver anexado novos documentos aos autos por ocasido de sua informagao
fiscal, a INFAZ-Bom Jesus da Lapa, através da intimacao e AR as fls. 480 e 479, encaminhou copia
da mesma ao autuado, tendo estipulado o prazo de dez dias para se manifestar, no entanto, silenciou
a respeito.

VOTO

Inicialmente, afasto as preliminares de nulidades suscitadas pelo sujeito passivo em relacdo as
infragdes 3, 4 ¢ 5, sob o argumento de que as acusagdes sdo imprecisas, fato que cerceou o seu
direito de defesa. Como justificativa, esclareco que o Auto de Infracdo ¢ emitido por sistema
informatizado, objetivando uma padronizacao nos procedimentos da fiscalizagdo. Saliento que as
acusacoes contidas no Auto de Infragcdo sdao perfeitamente compreensiveis, as quais sao entendidas
pelos contribuintes em geral, ao serem penalizados pela fiscalizagdo por idénticas infragoes.

Ademais, por ocasido da informacao fiscal, o autuante rebateu os argumentos defensivos,
detalhando individualmente cada infragdo apurada, cuja copia da mesma foi encaminhada ao
autuado e estipulado o prazo de dez dias para sobre ela se manifestar, conforme documentos as fls.
479 a 480, no entanto, ndo se pronunciou a respeito. Desse modo, ndo acato as preliminares de
nulidades levantadas na peca defensiva, pois destituidas de fundamentagao legal.
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Adentrando no mérito da autuagao, observei que o autuado em sua defesa, no tocante a infragdo 2,
acatou a imposicao fiscal, pelo que mantenho a autuagao.

Sobre as demais infracdes, em que o autuado se insurgiu contra o langamento fiscal, o meu
posicionamento a respeito ¢ o seguinte:

Infracdo 1 — Diz respeito a omissao de saidas de mercadorias tributadas, tendo sido exigido ICMS no
valor de R$67.949,89, apurada através de suprimento de caixa de origem ndo comprovada.

Como prova da infragdo, foi elaborada e anexada aos autos pelo autuante a Planilha n°® 2 (fls. 42 a
45), onde estdo demonstrados os suprimentos ao caixa de origem nao comprovada, relativamente
aos exercicios fiscalizados.

Com referéncia a autuagdo, razao ndo assiste ao autuado, tendo em vista que se limitou a alegar em
sua defesa que o levantamento realizado pelo autuante, com base nas entradas e saidas de
mercadorias nos exercicios fiscalizados, ndo se enquadra como auditoria financeira ou de conta
caixa, uma vez que ambas dependem da escrita contabil. E que de acordo com o autuante em sua
informacao fiscal, o motivo que impediu a sua andlise da escrita contabil foi por culpa
exclusivamente da empresa, a qual, a despeito de regularmente intimada, conforme intimagao a
fl. 11 dos autos, encaminhada através de FAX, ndo fez a sua apresentagdo, s6 o fazendo em relagao
aos livros e documentos fiscais.

Diante do impasse acima, nao restou ao autuante outra alternativa, senao a de fazer o levantamento
para apuracdo do real movimento tributavel do autuado, com base nas entradas e saidas de
mercadorias, respaldado no art. 936, do RICMS/97, que tem a seguinte redagao:

“Art. 936 — O movimento real tributdvel realizado pelo estabelecimento, em determinado periodo,
poderéd ser apurado por meio de levantamento fiscal, em que serdo considerados, a depender do
roteiro de fiscalizagdo desenvolvido, os dados das operacdes de entradas ou de saidas, os estoques
inicial e final, os servigos tomados ou, conforme o caso, prestados pelo estabelecimento, as despesas
e encargos do contribuinte, o lucro auferido, e outros elementos, dados ou informagdes concernentes
as atividades do contribuinte ou responsavel”.

Ressalto que o autuado, conforme previsto no art. 123, do RPAF/99, dispOs de trinta dias para
apresentar a sua defesa, prazo por demais suficiente para reunir todos os elementos, no sentido de
elidir a autuacdo, tanto que juntou inimeros documentos, a exce¢cdo dos langamentos contédbeis,
através dos quais poderia comprovar a sua regularidade fiscal quanto ao ICMS.

De acordo com o disposto no art. 142, do RPAF/99, a simples negativa do cometimento da infragao
nao desonera o sujeito passivo de elidir a presuncao de legitimidade da autuacao fiscal.

Entretanto, como foi juntada pela defesa a documentagcdo comprobatoria do ingresso de recursos na
empresa, através de empréstimo contraido junto a instituicao financeira, fato que foi acatado pelo
autuante em sua informagdo fiscal, com o qual concordo, entendo que restou parcialmente
caracterizada a infragdo, para exigir do autuado ICMS no valor de R$24.202,41, conforme planilha a
fl. 475, cuja exigéncia tem respaldo legal no § 4°, do art. 4°, da Lei n°® 7014/96.

Infracdo 3 — Consta na acusacao que o autuado escriturou os livros fiscais Registro de Entradas, de
Saidas e de Apuragdao do ICMS, em desacordo com as normas regulamentares, tendo sido aplicada
pelo autuante a multa no valor de R$119,13.

Quanto a autuagdo, entendo caracterizada a infragdo, pois, conforme ressaltou o autuante em sua
informacao fiscal, no periodo de janeiro a setembro/95, o livro Registro de Apuragao do ICMS foi
escriturado sem movimento (fls. 240 a 248), no entanto, no livro Registro de Entradas contém
escrituracao de compras pela empresa no referido periodo (fls. 147 a 158), razao pela qual mantenho
a exigéncia fiscal, com fulcro no art. 42, XVIII, “b”, da Lei n® 7014/96.

Infracdo 4 — Reporta-se ao fato do contribuinte deixar de escriturar o livro RUDFTO, pelo que foi
cobrada pelo autuante a multa de R$397,10.
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A exemplo da infracdo anterior, considero caracterizada a infracdo, uma vez que o contribuinte
mandou confeccionar talonarios de notas fiscais, conforme AIDF’s as fls. 83 a 88, entretanto, ndo
procedeu a escrituragdo no livro RUDFTO (ver. fls. 290 a 293), devendo, por isso mesmo, ser
mantida a autuagao.

Infracdo 5 — Originou-se de divergéncias de valores entre os dados informados na DMA dos meses
de 12/97 e 12/98, em comparagdao com os langados nos livros fiscais, o que ensejou a cobranga pelo
autuante da multa no valor de R$119,13.

De acordo com o autuante em sua informacao fiscal, com base no livro RAICMS do exercicio de
1997, o valor das entradas totalizou a importancia de R$124.637,10 (fls. 43, 266 a 277), enquanto
na DMA consolidada informada pela empresa relativa ao més 12/97, o valor declarado foi de
R$191.497,11 (fl. 81).

Ja em relagdo ao exercicio de 1998, o autuante, também com base no livro RAICMS apurou que o
valor das saidas foi de R$18.000,00 (fls. 278 a 287), enquanto na DMA consolidada informada pela
empresa, consta um total de R$40.355,42 (fl. 82).

Com base na explanacao acima, entendo comprovada a infra¢do, por infringéncia ao disposto no
inciso I, do art. 333, do RICMS/97 e mantenho a autuagao.

Ante o exposto voto pela PROCEDENCIA EM PARTE do Auto de Infragdo, para exigir ICMS no valor
de R$24.905,74, além das multas no valor total de R$635,36.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 4* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infragdo n® 279116.1017/99-0, lavrado contra
PLANALTO AGRO FLORESTAL LTDA., devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento do
imposto no valor total de R$24.905,74, atualizado monetariamente, acrescidos das multas de 60%
sobre R$703,33 ¢ de 70%, sobre R$24.202,41, previstas no art. 61, 11, “d”, da Lei n® 4825/89 e 42,
111, da Lei n® 7014/96, respectivamente, e dos acréscimos moratorios correspondentes, além das
multas no total de 16UPF’s-BA., previstas nos incisos XV, “d” e XVIII, “b” e “c”, do mesmo artigo e
lei por tltimo acima citado.

Esta Junta recorre de oficio da presente decisdo para uma das Camaras do CONSEF, nos termos do
art. 169 inciso I, alinea “a”, item 1, do RPAF//99, aprovado pelo Decreto n® 7.629/99, alterado pelo
Decreto n° 7.851/99, com efeitos a partir de 10. 10. 00.

Sala das Sessdes do CONSEF, 14 de agosto de 2003.
ANTONIO AGUIAR DE ARAUJO — PRESIDENTE/RELATOR
ALVARO BARRETO VIEIRA — JULGADOR

ANTONIO CESAR DANTAS DE OLIVEIRA - JULGADOR
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