ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

A.LN° - 299762.0004/02-0
AUTUADO - ANA BETTY C. DE ALMEIDA SANTOS
AUTUANTE - JONALDO FALCAO CARDOSO GOMES
ORIGEM - INFAZ JACOBINA
INTERNET - 07.08. 2003
4" JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO JJF N° 0287-04/03

EMENTA: ICMS. ARBITRAMENTO. FALTA DE EXIBICAO
AO FISCO DE LIVROS E DOCUMENTOS. Justifica-se o
arbitramento. Atendidos os requisitos legais. Nao
acolhida a preliminar de nulidade. Auto de Infragdo
PROCEDENTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infragdo em lide, lavrado em 27/03/02, exige ICMS, no valor de R$ 50.983,65,
apurado por meio de arbitramento da base de calculo do imposto, em virtude da falta de
apresentacao ao fisco de documentacgao fiscal e contabil.

O autuado apresentou defesa tempestiva (fls. 73 a 81) e, preliminarmente, alegou que foi
cerceado o seu direito de defesa, pois a pessoa que assinou o Auto de Infragdo nao estava
autorizada para tanto. Afirma que para a intimagao ser valida, ¢ necessario que seja observado o
disposto nos artigos 108 a 110 do Regulamento do Processo Administrativo Fiscal, aprovado
pelo Decreto n° 7629/99, (RPAF/99). Transcreve o art. 2° do RPAF/99 e ementas de decisdes deste
CONSEF.

Afirma que o arbitramento em razao da falta de apresentacdo de livros e documentos fiscais ndao
se justifica, pois a impossibilidade de apresentacao se deu por motivo de forca maior, sem que a
empresa tivesse dado causa. Diz que o arbitramento s6 ¢ usado quando for impraticavel a
determinagdo da base de calculo por outro meio. Ressalta que recolhia o imposto regularmente,
conforme poderia ter sido comprovado mediante o sistema interno de arrecadag¢do [da SEFAZ].
Aduz que a exigéncia nao estd de acordo com a realidade e que se constitui em uma bitributagao.
Transcreve ementas de decisdes deste CONSEF. Ao final, solicita a nulidade do langamento.

Na informagao fiscal, o autuante explica que o autuado, apds ter sido intimado a apresentar os
livros e documentos fiscais (fl. 69), declarou ao fisco que a DMA, o livro Caixa, taldes de notas
fiscais de saidas, série D-1 e D-2, referentes ao periodo de 1997 e 1998, assim como outros
documentos da empresa foram destruidos pelas chuvas que atingiu a INFAZ Jacobina.

Diz que a falta de exibicdo dos documentos inviabiliza uma auditoria fiscal e que o arbitramento
independe da vontade do agente. Ressalta que, durante os exercicios arbitrados, de acordo com o
livro Registro de Apuragao do ICMS, as compras do autuado eram sempre maiores que as vendas,
o que ¢ um claro indicio de “estouro de caixa”.

Quanto a intimagdo, o autuante afirma que a assinatura nela constante ¢ a confirmagao de que a
mesma foi entregue no enderego do autuado pelo Correio.

O processo foi submetido a pauta suplementar e a 4° Junta de Julgamento Fiscal decidiu envia-lo,
em diligéncia, a INFAZ Jacobina para as providéncias relacionadas a fl. 92. A citada reparticao
fazendaria reabriu o prazo de defesa em 30 dias e, conforme recibo no roda-pé da fl. 92, entregou
copia dos demonstrativos ao autuado.
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Nessa nova oportunidade, o autuado apresentou a defesa de fls. 95 a 106 e, inicialmente, teceu
comentarios sobre o principio da legalidade, alegou que a autoridade fiscal ndo tem qualquer
faculdade ou direito subjetivo de agir ou interesse particular que se confunda com o exercicio de
sua funcdo legal, sendo que o seu campo de agdo estd delimitado pela lei.

Explica que o arbitramento ¢ apenas uma técnica utilizada para a avaliacdo de preco, bem,
servigo ou ato juridico, quando inexistirem ou ndo merecerem fé os documentos ou declaracdes
do contribuinte, obedecidos aos pressupostos e requisitos previstos no artigo 148 do CTN, cujo
teor transcreve. Salienta que o arbitramento ndo pode ser utilizado quando o contribuinte
mantiver escrituracao, possuir documentacdo e serem corretas as suas informagodes. Diz que o
arbitramento s6 esta autorizado quando houver omissdes ou atos de falsidade e desonestidade
perpetrada pelo contribuinte ou por terceiros, que tornem imprestaveis os dados registrados em
sua escrita, sendo absolutamente inviavel a determinacdo da base de calculo do ICMS. Cita
decisoes deste CONSEF para embasar sua tese.

Afirma que o Auto de Infracdo em lide carece de motivagdo, pois a falta de apresentacdo de
livros e documentos deveu-se a motivo de for¢a maior, uma enchente ocorrida na cidade de
Jacobina, em 25/01/02, a qual inundou a reparticdo fazendéria, onde se encontravam os
documentos do autuado. Assevera que “se a autora [autuado] colocou a disposi¢ao do Fisco os
Livros Caixa, taldes de Notas Fiscais de saidas de Série D-1 e D-2, os quais foram utilizados no
periodo de 1997 a 1999 e ¢ requisito legal para imposi¢ao do arbitramento que o contribuinte
tenha-se omitido acerca da obrigacdo de apresentar os documentos solicitados, entdo ¢
absolutamente improcedente o Auto de Infragdo atacado, posto que a autora ndo deu causa a
aplicacdo do arbitramento.” Frisa que colocou os seus livros e documentos a disposi¢@o do fisco
e, em razao da intempérie, eles foram destruidos antes da devida avaliag¢ao (doc. 2, fl. 110).

Ap6s transcrever o art. 937, 1, do RICMS-BA/97, afirma que a existéncia dos seus demais livros e
documentos fiscais mostram que a medida tomada pelo fisco foi extrema e que nao devia ser
aplicada, tendo em vista que havia meios de se apurar a real base de calculo do imposto.
Transcreve ementas de decisdes deste CONSEF para embasar suas alegacdes.

Ressalta que, como ja passou pela operagao “Malha Fiscal” (fl. 110) referente ao periodo de
01/93 a 09/97, ndo hd mais como se falar em arbitramento desse periodo, o qual ja foi
fiscalizado. Ao final, solicita a nulidade do langamento.

Em nova informacao fiscal (fl. 116), o autuante reafirma integralmente o Auto de Infragdo e,
apos transcrever dispositivo regulamentar, diz que o extravio do livro Caixa e dos taldes de notas
fiscais impediu a conferéncia da exatiddo da escrita fiscal, sendo que o autuado, no periodo
fiscalizado, apresentava compras maiores que as vendas.

Assevera que a enchente citada pela defesa foi do conhecimento publico, porém nenhum livro ou
documento foi perdido ou destruido, na reparticao fazendaria, durante o ocorrido. Salienta que
ndo foi apresentado nenhum documento que comprovasse que os livros e documentos do autuado
estavam sob a responsabilidade da INFAZ Jacobina, no periodo em questao.

As fl. 117 a 119, foram juntados ao processo um requerimento do autuante e uma informacio
prestada pela INFAZ Jacobina.

O processo foi submetido a nova pauta suplementar, tendo a 4* Junta de Julgamento Fiscal
decidido que o mesmo deveria ser convertido em diligéncia para que a INFAZ Jacobina desse
vistas ao autuado dos documentos anexados as fls. 117 a 119.

Em nova manifestacdo, fls. 126 a 128, o autuado diz que o art. 148 do CTN s6 autoriza o
arbitramento quando ocorrerem omissdes ou atos de falsidade e desonestidade que tornem
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imprestaveis os dados registrados na escrita do contribuinte, ficando invidvel a determinagdo da
base de célculo do ICMS. Frisa que, pelas provas existentes nos autos, ndo ha motivo para o
arbitramento, uma vez que colocou a disposi¢ao do fisco todos os documentos disponiveis para
se apurar a base de calculo do imposto, se faltou algum documento foi em decorréncia de forga
maior. Ao final, solicita a nulidade do Auto de Infragao.

O processo foi submetido a pauta suplementar e a 4* Junta de Julgamento Fiscal decidiu envia-lo,
em diligéncia, & INFAZ Jacobina para que as autoridades competentes assinassem o Auto de
Infracdo (fl. 1). A diligéncia foi atendida, e o processo foi encaminhado para julgamento.

VOTO

Nao acato a preliminar de nulidade suscitada pelo autuado, pois, mediante diligéncia saneadora,
foi feita nova intimagdo, desta vez na pessoa da senhora Ana Betty Cunha de Almeida Santos,
titular da empresa, sendo reaberto o prazo de defesa em trinta dias. Portanto, o vicio existente na
intimacao original foi sanado, permitindo que o autuado exercesse o seu direito a ampla defesa.

O Auto de Infragdo exige imposto apurado por meio de arbitramento da base de célculo, em
virtude da falta de apresentacdo ao fisco de documentacdo fiscal e contabil referente aos
exercicios de 1997 e 1998, conforme declaracao a fl. 6 e intimagao a fl. 69. O autuado alega que
os documentos ndo foram apresentados, porque uma inundagdo atingiu a cidade de Jacobina e
destruiu os livros e documentos que estavam na reparticdo fazendaria a disposi¢ao do fisco.

Conforme a informacdo de fl. 119, a INFAZ Jacobina afirma que, efetivamente, a enchente
alegada pela defesa ocorreu, porém, a lamina d’agua atingiu apenas cerca de 25 centimetro e nao
acarretou perda de nenhum dos documentos que se encontram na INFAZ. A citada informacgao
assevera que nao havia nenhum livro ou documento do autuado sob a guarda da reparti¢ao
fazendaria. Além disso, o autuado ndo apresentou nenhuma prova de que os livros e documentos
foram arrecadados por prepostos fiscais.

Saliento que os dados existentes nos sistemas internos da Secretaria da Fazenda do Estado da
Bahia sdo informacgdes declaradas pelos contribuintes e nao sao suficientes, por si sO, para aferir
a regularidade fiscal do contribuinte quanto ao ICMS. Do mesmo modo, o fato de o autuado ja ter
passado pela operagao “Malha Fiscal” ndo serve para homologar os recolhimentos efetuados,
pois essa operagdo limita-se a observar se o contribuinte recolheu os valores apurados por ele
proprio, ndo aprofundando a fiscalizacao.

De acordo com o artigo art. 146, 11, § 1°, do RICMS-BA/97, nos casos de sinistro em que houver
perda ou desaparecimento de livros ou documentos fiscais, o contribuinte fica obrigado a
comprovar o montante das operagdes ou prestagdes escrituradas ou que deveriam ter sido
escrituradas, para efeito de verificagdo do pagamento do imposto. Caso o contribuinte deixe de
efetuar as comprovagdes ou quando as mesmas forem consideradas insuficientes ou inidoneas, o
montante das operagdes podera ser arbitrado pelo fisco.

No caso em tela, conforme a declaracdo prestada pelo proprio autuado (fl. 6), ndo foram
apresentados os taldes de notas fiscais de saidas referentes aos exercicios de 1997 a 1999. Esse
fato, por si s0, impossibilita a verificagcdo dos valores das saidas escrituradas e impede o fisco de
determinar o real montante da base de calculo do imposto devido pelos roteiros normais de
apuracdo. Além disso, o contribuinte também nao apresentou livro da contabilidade geral (livro
Caixa), impossibilitando ainda mais a fiscalizagdo. Dessa forma, entendo que a legislacao
tributaria estadual autoriza a ado¢do do arbitramento, pois a base de calculo do imposto devido
nao podia ser apurada pelos roteiros normais de auditoria.
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Pelo acima exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragéo.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 4" Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infracdo n° 299762.0004/02-0, lavrado contra ANA
BETTY C. DE ALMEIDA SANTOS, devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento do
imposto no valor de R$ 50.983,65, atualizado monetariamente, acrescido da multa de 100%,
prevista no art. 42, IV, “1”, da Lei n® 7014/96, e dos acréscimos moratdrios.

Sala das Sessdes do CONSEF, 31 de julho de 2003.
ANTONIO AGUIAR DE ARAUJO - PRESIDENTE
ALVARO BARRETO VIEIRA - RELATOR

ANTONIO CESAR DANTAS DE OLIVEIRA — JULGADOR
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