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ACORDAO JJF N° 0287-03/03

EMENTA: ICMS. 1. LIVROS FISCAIS. REGISTRO DE
INVENTARIO. FALTA DE ESCRITURACAO. Multa de 5%
do valor comercial das mercadorias sujeitas a tributagdo
entradas no estabelecimento durante o exercicio, pois
esse fato constituiu impedimento definitivo da apuracao
do imposto no periodo, ndo havendo outro meio de
apuré-lo. 2. DOCUMENTOS FISCAIS. NOTAS FISCAIS. a)

EXTRAVIO. MULTA. b) FALTA DE ESCRITURACAO NO
REGISTRO DE ENTRADAS. MERCADORIA SUJEITA A

TRIBUTACAO. Multa de 10% do valor comercial das
mercadorias nao escrituradas. Infragdes caracterizadas.
Auto de Infragdo PROCEDENTE. Decisdo unanime.

O Auto de Infragdo em lide foi lavrado, em 31/03/03, para exigir multas no valor total de
R$24.200,67, em decorréncia de:

1. Falta de escrituracdo do livro Registro de Inventdrio — multa de 5%, em razdo de tal
irregularidade ter se constituido em impedimento definitivo a apura¢do do imposto a
recolher, mediante levantamento quantitativo de estoques, notadamente ao serem
detectadas evidéncias de omissdo de registro de entradas de mercadorias na escrita fiscal,
conforme relatado nas infragdes seguintes — valor da penalidade R$21.272,59;

2. Extravio de notas fiscais de saidas do exercicio de 1999, conforme a declaracao do
contribuinte anexa — multa de R$2.315,09;

3. Entradas de mercadorias sujeitas a tributagdo sem o devido registro na escrita fiscal —
multa de 10% no valor de R$612,99.

O autuado apresentou defesa através de advogado legalmente habilitado (fls. 48 a 60) inicialmente
alegando, em relagdo a infracdo 1, que o autuante nao o intimou a apresentar o livro Registro de
Inventéario devidamente escriturado e, sendo assim, agiu com excesso de exagdo e “a autuagdo
gerou um imposto extorsivo” ferindo o principio do ndo confisco previsto no artigo 150, inciso
1v, da Constituicdo Federal, tendo em vista que estd inscrito no SimBahia como empresa de

pequeno porte.

Em seguida discorre longamente sobre o confisco, o principio da capacidade contributiva e a
doutrina dos principios, para concluir que as autoridades fiscais tém limites definidos em lei e os
eventuais abusos esbarram nas limita¢des ao poder de tributar, expressas na Carta Magna.

Quanto a infragdo 2, argumenta que o preposto fiscal “ndo informou a quantidade de notas fiscais
que foram extraviadas, fato que legitima a improcedéncia do langamento”.
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Relativamente a infragdo 3, afirma que a autuagdo “fere frontalmente o principio da nao
cumulatividade estampada na Constituicdo Federal”. A seguir, transcreve o pensamento de
diversos juristas sobre a ndo cumulatividade do imposto e acrescenta que a multa “tem carater
punitivo e ndo arrecadatdrio” e, portanto, “fere o principio do nao confisco”. Transcreve decisdes
da Justica Federal a respeito e finaliza pedindo a improcedéncia do Auto de Infragdo, requerendo
a realizagdo de diligéncia, a fiscal estranho ao feito, “para que fique provado o excesso de exagao
praticado pelos Auditores Fiscais™.

O autuante, em sua informagdo fiscal (fl. 64), relativamente a infra¢do 1, afirma que intimou o
contribuinte a apresentar os livros ¢ documentos fiscais em duas oportunidades, conforme os
documentos de fls. 5 e 6 dos autos.

Aduz que somente estd se exigindo, neste langamento, multa por descumprimento de obrigagao
acessoria, ndo tendo havido, portanto, a cobranga de “imposto extorsivo”, como alegado pelo
autuado e ressalta que o contribuinte somente passou a condi¢ao de empresa de pequeno porte a
partir de 01/06/00, como se comprova pelo documento acostado a fl. 65.

Em relacdo a infragdo 2, diz que o artigo 915, inciso XIX, do RICMS/97 prevé a multa de 10% da
UPF-BA por cada nota fiscal extraviada e que, no caso em andlise, 583 documentos fiscais foram
extraviados, conforme copia do livro Registro de Entradas (fls. 11 a 29).

Quanto a infracdo 3, aduz que se trata de exigéncia de multa por descumprimento de obrigagdo
acessoria, nao guardando nenhuma relagdo com a nao cumulatividade do ICMS.

VOTO

Inicialmente, deixo de acatar a preliminar suscitada pelo autuado, ja que, acorde o artigo 167,
inciso 1, do RPAF/99, ndo se inclui na competéncia deste 6rgdo julgador a declaracdo de
inconstitucionalidade da legislacao tributaria estadual.

Rejeito, ainda, o pedido de diligéncia a fiscal estranho ao feito, formulado pelo contribuinte,
porque ja se encontram no processo todos os elementos formadores de minha convicgdo, de
acordo com o artigo 147, inciso I, do RPAF/99.

No mérito, o presente Auto de Infracdao foi lavrado para exigir multas por descumprimento de
obrigagdo acessoria, no valor total de R$24.200,67 e ndo imposto, como argumentou o sujeito
passivo em sua pecga defensiva.

Quanto a infracdo 1 - falta de escrituracdo do livro Registro de Inventdrio — o autuado nao
desmentiu a irregularidade, limitando-se a alegar que nao havia sido intimado a apresentar o
referido livro fiscal. Todavia, examinando os Termos de Intimagao para Apresentacdo de Livros
e Documentos Econdmico-Fiscais, acostados as fls. 5 e 6, verifica-se que o contribuinte foi
intimado duas vezes (em 17/02/03 e 20/02/03) a apresentar os livros e documentos fiscais,
inclusive, o mencionado livro Registro de Inventario. Tanto ¢ verdade, que o autuado
efetivamente entregou a fiscalizagdo o livro fiscal acima, s6 que sem a escrituragdo referente ao
exercicio de 1999, conforme as fotocopias anexadas as fls. 7 a 9, estando, portanto, caracterizada
a infracao.

Resta examinar se a falta de escrituracao do livro aludido acima constitui impedimento definitivo
para a apuracdo do ICMS, o que sera feito a seguir, apds a andlise das demais irregularidades
apontadas.

Constata-se, por meio de pesquisa no INC — Sistema de Informac¢des do Contribuinte da
SEFAZ/BA, que o autuado, at¢ o dia 31/05/00, estava inscrito na condicdo de ‘“Normal”,
encontrando-se, portanto, obrigado a escriturar todos os livros fiscais e contabeis e a manter os
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documentos fiscais para entrega ao Fisco quando solicitado. Entretanto, apresentou a declaracao
de fl. 10 relatando que as notas fiscais de entrada e saida, pertinentes ao periodo de 1999/2000,
foram extraviadas, restando-lhe apenas os livros Registro de Entradas, Registro de Saidas,
Registro de Apuragao de ICMS e o Registro de Inventério.

Dessa forma, a verificacdo da quantidade das notas fiscais extraviadas, relativamente a infracao
2, deve ser efetuada de acordo com os lancamentos nos livros Registro de Entradas e de Saidas
de Mercadorias, dos quais estdo acostadas fotocdpias as fls. 11 a 29 dos autos. Pelo exposto,
entendo que esta infracdo também esta devidamente comprovada, sendo correto o valor exigido.

Quanto a infragdo 3 - entradas de mercadorias sujeitas a tributacdo sem o devido registro na
escrita fiscal —, em nenhum momento ¢ contestada pelo autuado e, em sua peca de defesa, o
contribuinte inexplicavelmente, se referiu a inconstitucionalidade na exigéncia de tributo e da
multa percentual incidente sobre a obrigacdo principal, quando o que se exige ¢ multa por
descumprimento de obrigacdo acessoria. Dessa maneira, considero correto o valor da multa
exigida.

Pelo exposto acima, constata-se que o contribuinte deixou de apresentar, nos exercicios de 1999 e
2000, todas as notas fiscais de entradas e saidas, bem como nao registrou diversas notas fiscais de
aquisicoes de mercadorias. Sendo assim, o fato de também ter deixado de escriturar o livro
Registro de Inventario de 1999, configurou, a meu ver, impedimento definitivo para a apuracao
do ICMS, nao havendo outro meio de apura-lo, devendo ser aplicada, entdo, a multa de 5% sobre
o valor comercial das mercadorias sujeitas a tributa¢do entradas no estabelecimento durante o
exercicio, prevista no artigo 42, inciso XII, da Lei n° 7.014/96, uma vez que seria impossivel a
realizacdo, pela fiscalizagdo, dos roteiros de levantamento quantitativo de estoques, crédito
indevido e conta corrente fiscal, além daqueles relativos a escrituragao contabil, ja que nao foram
entregues os documentos fiscais e contabeis, os livros contébeis e o referido livro Registro de
Inventario.

Voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infracéo.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 3* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infragdo n® 277830.0011/03-4, lavrado contra
FERRAMINA FERRAMENTAS E FERRAGENS LTDA., devendo ser intimado o autuado para
efetuar o pagamento das multas no valor total de R$24.200,67, sendo R$21.885,58, atualizado
monetariamente, previstas no artigo 42, IX e XII, da Lei n® 7.014/96 e dos demais acréscimos
moratérios, além da multa de 58,3 UPF/BA, prevista no artigo 42, XIX, da citada lei.

Sala das Sessdes do CONSEF, 04 de agosto de 2003.

DENISE MARA ANDRADE BARBOSA- PRESIDENTE/RELATORA

LUIS ROBERTO DE SOUSA GOUVEA — JULGADOR

TERESA CRISTINA DIAS CARVALHO- JULGADORA
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