ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

A.LN° 207351.0001/02-1

AUTUADO - PETROBRAS DISTRIBUIDORA S/A
AUTUANTE - JUAREZ ALVES DE NOVAES
ORIGEM - INFAZ ILHEUS

INTERNET - 17.07.03

2* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0263-02/03

EMENTA: ICMS. LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE
ESTOQUES. OPERACOES DE SAIDAS DE MERCADORIAS
TRIBUTAVEIS SEM OS DEVIDOS REGISTROS FISCAIS E

CONTABEIS. O langamento foi impugnado pelo
contribuinte sob o fundamento de que foram computados
indevidamente estoques de mercadorias em poder de
terceiros e utilizado documento fiscais de contrato de
mutuo em duplicidade. Revisao fiscal confirma a alegacao
defensiva, sendo refeitos os calculos e remanescendo em
todos os produtos auditados diferencas de entradas, sendo
calculado o débito com base no inciso II, do art. 10, da
Portaria 445/98, qual seja: a) multa de 60% sobre o valor do
imposto que deveria ser pago por antecipacdao; b) ICMS
devido pelo sujeito passivo, na condicdo de responsavel
tributario, por ter adquirido de terceiros mercadorias
desacompanhadas da documentacao fiscal respectiva. Auto
de Infragdo PROCEDENTE EM PARTE. Decisao unanime.

RELATORIO

O Auto de Infragdo em lide foi lavrado em 14/06/2002, para exigéncia de ICMS no total de
R$263.306,07, relativo as operacdes de saidas de mercadorias tributaveis, efetuadas sem a emissao de
documentos fiscais e, conseqiientemente, sem o respectivo langcamento na escrita fiscal, apurado
mediante levantamento quantitativo de estoques por espécie de mercadorias (6leo diesel e gasolina
“c”) em exercicio fechado, correspondente ao periodo de 01/01 a 31/12/1997, conforme documentos as
fls. 06 a 18.

O autuado, por seu procurador legalmente constituido em seu recurso as fls. 20 a 23, aduz que a
autuagdo nao pode prosperar em virtude do autuante ter considerado as quantidades constantes no
Registro de Inventdrio em 31/12/96, as quais, foram langadas por seu funciondrio de forma
equivocada deixando de computar o estoque de mercadorias existentes em tanque de terceiros.

No caso da gasolina tipo “C”, o defendente esclarece que este tipo de combustivel ndo fica
armazenado em tanque proprio, pois este produto ¢ a mistura da gasolina tipo “A” com o alcool
anidro que ocorre quando da saida para entrega aos revendedores. Diz que ocorreu um langamento
equivocado no Registro de Inventario em virtude da gasolina tipo “C” registrada na saida
corresponder a soma das entradas de alcool anidro com gasolina tipo “A” ndo devendo constar no
estoque.

Quanto ao 6leo diesel, o autuado diz que foi langado indevidamente no Registro de Inventario
5.600.258 litros, sendo 5.408.577 litros de diesel, 137.669 litros de diesel maritimo e 54.072 litros de
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diesel aditivado, e que as notas fiscais e os contratos de mutuo acostados ao seu recurso comprovam
que esse produto se encontrava armazenado em tanque de terceiros. Fez a demonstragdo do diesel
entregue a diversos revendedores no total de 4.793.107 litros.

Por fim, requer a insubsisténcia do Auto de Infragdo, ou caso contrario, seja determinada uma
diligéncia revisora do levantamento quantitativo.

Na informagao fiscal constante as fls. 407/8, o autuante contrapde as razdes da defesa argumentando
que a sua acdo fiscal estd consubstanciada em elementos consistentes, claros e precisos, pois todos
os dados foram colhidos da escrita do autuado, cuja exigéncia foi apurada por meio de levantamento
quantitativo que € um roteiro de fiscalizagdo mais preciso, por se tratar de uma equacdo matematica.
O preposto fiscal ressaltou que a argumentacdo do autuado ¢ de natureza técnica, e que como nao ¢
especialista em combustiveis se exime de fazer um juizo de valor sobre os argumentos defensivos.

Na pauta suplementar do dia 03/12/2002, o PAF foi convertido em diligéncia para revisdo fiscal
considerando todos os documentos fiscais, e para verificar a possibilidade de inclusdo na auditoria
de estoques dos alegados estoques existentes em tanque de terceiros. Conforme Parecer ASTEC n°
0048/2003 o funcionario indicado para dar cumprimento ao referido trabalho, informou que apos
analisar toda a documentacao fiscal do estabelecimento e obter informac¢des complementares junto
ao setor fiscal da empresa constatou que:

1) a empresa mantém um controle interno especifico do estoque das operagdes de contrato de
mutuo;

2) para o controle interno os estoques sdo constituidos de produtos estocados nos tanques
proprios em seu estabelecimento e de produtos estocados em tanques de terceiros fora do
estabelecimento, por ainda nio terem sido pagos estes ultimos;

3) as operagdes sdo representadas por duas etapas: a) remessa do produto para o mutuario com
ulterior previsdo de pagamento, através de notas fiscais de saidas com o codigo CFOP 5.99,
com o destaque do ICMS devido; b) emissdo de nota fiscal da mesma operacao com o codigo
CFOP 5.12, sem destaque do imposto, para fins de emissao do boleto de cobranga;

4) ¢ plausivel depreender a possibilidade de erro na escrituragdo do livro fiscal Registro de
Inventario em 31/12/96, dos estoques referentes a produtos de propriedade do autuado em
tanques de terceiros juntamente com o estoque em seus proprios estoques;

5) a planilha apresentada na defesa a fl. 22 corresponde a quantidade do 6leo diesel acumulada
entregue aos mutudrios nos exercicios de 1994, 1995 e 1996, mas que ndo foi possivel fazer a
recomposi¢do da movimentacdo destes periodos para chegar ao estoque de 31/12/96, pois a
empresa informou que toda documentagdo anterior a 1997 havia sido incinerada;

6) no periodo de janeiro a novembro os estoques foram escriturados com a separagdo entre
estoque de produtos em tanque proprio e em tanque de terceiros, € que apos confrontadas as
quantidades langadas neste periodo no RI com as langadas no relatério de movimentagao do
produto de controle interno constatou inteira convergéncia;

7) foi apurado através do livro RI que no final do exercicio em questdo os estoques finais de
todos os produtos objeto do levantamento eram efetivamente nulos, fato esse, confirmado
por prepostos do autuado que informaram que o estabelecimento funcionou no exercicio de
1997 com operagdes exclusivamente para desativacdo da unidade que encerrou suas
atividades;

8) através de pesquisas e consultas em outras empresas distribuidoras de combustiveis e de
auditores fiscais que ja trabalharam em auditorias na area de combustiveis, foram
confirmadas as alega¢des do autuado de que tanto a GASOLINA C, quanto DIESEL ADITIVADO
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sdo produtos que ndo se armazenam nas distribuidoras pois suas misturas sdo efetuadas no
proprio caminhdo-tanque do transportador por ocasido da expedic¢ao;
O revisor fiscal apos apresentar o resultado de suas constatagdes no estabelecimento, informou
abaixo as corre¢des possiveis para adequacgdo dos estoques fisicos existentes no inicio do exercicio e
as subseqiientes movimentacdes dos produtos objeto do levantamento quantitativo, quais sejam:

OLEO DIESEL

a) o estoque inicial do DIESEL e DIESEL MARITIMO que era de 5.600.258 consignado pelo
autuante, com exclusdo dos estoques em tanques de terceiros passou para 753.487 litros,
considerando-se apenas o volume do produto armazenado nos tanques do autuado, conforme
consignado no controle interno;

b) as entradas apuradas pelo autuante de 40.245 litros convergiram com as movimentagdes
registradas e as respectivas notas fiscais;

c) as saidas efetivas do periodo através das notas fiscais com CFOPs 5.99 e 5.22 totalizaram
793.839 litros, uma vez que dos 1.411.801 litros, 617.992 litros sdo originados do somatorio das
notas fiscais com CFOPs 5.12 emitidas para pagamento das remessas de mutuos, ndo se
referindo a efetivas saidas de produtos no exercicio fiscalizado. Foi corrigida também a
quantidade da Nota Fiscal n° 3726 que constou a quantidade de 9.859 ao invés de 9.889 litros;

d) feitas as correcdes a revisdo fiscal ao invés de diferenca de saidas apurou uma omissao de
entradas (omissdo de saidas anteriores) de 107 litros. Outra alternativa foi vislumbrada pelo
revisor fiscal, qual seja, considerar nas saidas o volume total de todas as notas fiscais
emitidas, na quantidade de 1.411.801 litros, independente do CFOP, resultando numa omissao
de entradas de 618.069 litros.

GASOLINA A

O revisor fiscal informou ter constatado que ndo houve divergéncias entre as quantidades
apresentadas e as verificadas na documentagao e na escrituracdo do autuado, confirmando a omissao
de saidas de 47.789 litros apurada pelo autuante.

GASOLINA C

Foi ressaltado pelo diligente que se o entendimento for no sentido de que o estoque inicial de 252.868
consignado pelo autuante ¢ constituido de estoque em tanque de terceiros, e que as saidas com notas
fiscais na quantidade de 30.667 litros, também consideradas pelo autuante, se referem a notas fiscais
emitidas para pagamento de mutuo cobravel, com CFOP 5.12, ndo ha nenhuma omissdo. Outra
alternativa seria considerar o estoque inicial nulo, as entradas nulas, conforme relatério do autuante,
e as saidas com CFOP 5.12, resultando numa omissdo de saidas de 30.667 litros.

ALCOOL ANIDRO

Foi informado que a Unica divergéncia apurada neste item concerne ao estoque inicial, que embora
conste no Registro de Inventarios e no levantamento do autuante a quantidade de 326 litros, foi
apurado que a quantidade correta ¢ de 4.721 litros, com base na planilha de movimentagdo do
Controle Interno e nos valores consignados nos meses de janeiro e fevereiro onde ndo houve
movimentagdo no livro Registro de Inventario. Com a corre¢do do estoque inicial, a omissdo de
saidas anteriores que era de 5.186 passou para 791 litros. Se for considerado o estoque inicial
consignado pelo autuante permanece a omissao de entradas de 5.186 litros.
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ALCOOL ETILICO HIDRATADO

Foi constatado que o estoque inicial de 465.641 litros escriturado no Registro de Inventario inclui a
quantidade de 101.934 litros do produto em tanques de terceiros referente a mutuos, que se for
excluida dita quantidade, o EI passa para 363.707 litros. As entradas na quantidade de 518.083 litros
estdo corretamente langadas. Quanto as saidas foi apurada, apos a conferéncia individualizada da
documentacdo e respectiva escrituragdo, a quantidade de 1.079.289 litros, e ndo 1.110.289, haja vista
que o levantamento do autuante considerou indevidamente a Nota Fiscal n°® 3546 = 27.000 litros, que
fora cancelada, bem assim, as Notas Fiscais n™ 3556 e 3661 cada uma com 2.000 litros que se referem
ao faturamento de mutuos cobraveis. Feitas as citadas alteragdes, a omissao de saidas anteriores que
era de 126.656 litros passou para 197.499 litros. Alternativamente o diligente disse que se o
entendimento for considerar as notas fiscais de mutuo cobravel com CFOP 5.12, as omissdes de
saidas anteriores passam para 201.499 litros.

Ao final, o revisor fiscal apresentou dois demonstrativos de estoque considerando em ambos a tese
de erro na escrituragdo dos estoques iniciais do livro de registro, sendo que na opg¢do 01, considera
todas as notas fiscais de saidas inclusive as com CFOP 5.12, emitidas para faturamento de mutuo, e
na opg¢do 02 expurga estas operagdes, considerando apenas as demais operacdes, tudo conforme
documentos as fls. 420 a 425, cujos débitos sao: OPCAO 01 = R$92.077,30 € OPCAO 02 = R$ 46.350,75.

Conforme documentos as fls. 673 a 679, o autuado foi intimado pela reparti¢ao fiscal a tomar ciéncia
do resultado da diligéncia efetuada por fiscal estranho ao feito e dos novos elementos acostados aos
autos, sendo por ele interposto novo recurso as fls. 681 a 684, no qual, ap6s analisar o resultado da
revisdo fiscal, reiterou a improcedéncia da autuacdo sob o argumento de que restou constatada a
veracidade das suas alegacdes defensivas.

Frisou que todas as notas fiscais referentes ao mutuo ndo devem ser consideradas como saidas
efetivas, pois serdo faturadas posteriormente quando do pagamento do produto pelo mutuario.

No tocante ao resultado apurado no item OLEO DIESEL, o patrono do autuado ressaltou que a
omissdo de saidas de 107 litros apurada na revisdo fiscal ¢ desprezivel, podendo ser atribuida a
variagdo volumétrica (modificagdo do volume em fun¢do do aumento de temperatura).

Advoga a tese de que o raciocinio utilizado no Diesel deve ser aplicado aos demais produtos em
razdo de que o erro de escrituragdo relativo aos produtos em tanques de terceiros (mutuos) ocorreu
em todos eles.

No caso da GASOLINA C, o defendente considerou equivocado o entendimento do revisor fiscal, pois
ao avaliar os produtos GASOLINA A e ALCOOL nao foi encontrada nenhuma irregularidade, haja vista
que a gasolina C ¢ formada pela mistura da gasolina A com o alcool anidro. Frisa que se foi
considerado que nao hé irregularidade com a gasolina C ¢ incongruente apontar omissao de saidas
de 47.789 litros de gasolina A, e que o alcool etilico hidratado ndo foi objeto de autuagao.

Por fim, pede a insubsisténcia da autuacao.

VOTO

Trata-se de Auto de Infragdo lavrado para exigéncia de imposto relativo as operacdes de saidas de
mercadorias tributadas efetuadas sem a emissdo de documentos fiscais, apuradas através de
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auditoria de estoques em exercicio fechado, tudo de conformidade com os demonstrativos e
levantamentos constantes as fls. 06 a 13.

O demonstrativo de estoque constante a fl. 06 retrata que foi levantada a movimentagao fisica do
periodo de varios produtos, sendo detectado na auditoria de estoques diferengas nas entradas dos
produtos GASOLINA A; ALCOOL ANIDRO; ¢ ALCOOL ETILICO HIDRATADO, ¢ nas saidas dos produtos
OLEO DIESEL e GASOLINA C, sendo exigido o imposto sobre o montante das saidas por ter sido de
maior expressao monetaria.

O sujeito passivo no exercicio da ampla defesa e do contraditério refutou o trabalho fiscal se
insurgindo tdo somente quanto ao resultado dos itens OLEO DIESEL e GASOLINA C, para o qual
discordou das quantidades consignadas no estoque inicial (31/12/96) sob alegag¢do de que o estoque
inicial do OLEO DIESEL foi escriturado errado, ¢ a GASOLINA C ndo deve figurar do levantamento em
virtude do produto registrado na saida corresponder & soma das entradas de alcool anidro com
gasolina tipo “A”.

Diante da controvérsia entre a autuagdo para as razdes da defesa, tornou-se necessaria a realizagao
de revisdo fiscal, conforme PARECER ASTEC n° 0048/2003 (docs. fls. 407 a 670), cujo revisor fiscal
trouxe a tona esclarecimentos suficientes para o deslinde da questdo, sendo vejamos, em sintese.

Foi confirmado pelo revisor fiscal, que o estabelecimento mantém controle interno de estoque das
operagdes de contrato de mutuo; que no periodo examinado existiam produtos estocados em tanque
proprio e em tanque de terceiros; que as operagdes de contratos de mutuo foram efetuadas mediante
emissdo de notas fiscais de saidas CFOP 5.99 para a remessa do produto, com destaque do imposto, e
através de CFOP 5.12, sem destaque do imposto, para fins de simples faturamento. Foi informado
ainda que houve escrituracao errada do Registro de Inventario em 31/12/96, juntando estoque em
tanques de terceiros com estoques em tanque proprio.

Feitas estas considera¢des, foram apresentadas duas opgdes para apuracdo do débito: a primeira
seria considerar, nas saidas, todas as notas fiscais emitidas no periodo; e outra, seria ndo considerar
as operagdes com CFOP 5.12.

Examinando cuidadosamente todos as questdes levantadas na revisdo fiscal, concluo que deve ser
considerada a opg¢do 02, pois, verifica-se que acertadamente foi excluido do estoque inicial de
produtos em tanques de terceiros correspondente a contratos de mituo, e por via de conseqiiéncia,
excluida as notas fiscais com CFOP 5.12, pois estas foram emitidas para simples faturamento, além
de outros equivocos que foram apontados acima. Cumpre salientar que o autuado ndo contestou os
nimeros apurados na revisdo fiscal, cujo argumento apresentado em seu segundo recurso de que o
resultado apurado no item OLEO DIESEL, ¢ desprezivel, ndo deve ser acatado, pois 0 mesmo nao
trouxe qualquer prova no sentido de que tal diferenca se refere a variagdo volumétrica (modificacao
do volume em fun¢do do aumento de temperatura).

Assim, tomando-se por base os demonstrativos as fls. 423 a 425, abaixo transcritos, o débito fica
reduzido para a cifra de RS 55.789,84.
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PRODUTOS |EITOTAL |TANQ.TERC|TANQ.PROP| ENT EF SR NFS. DIF.ENT
OLEO DIESEL | 5.600.258 | 4.846.777 753.487 40.245 - 793.732]  793.839 107
GASOLINA A | 173.374 - 173.374 53.925 - 227.299| 275.088 47.789
GASOLINA C - - - - - - - -
ALC.ANIDRO 4.721 - 4.721 2.002 - 6.723 7.514 791

ALC.ETIL.HID.| 465.641 101.934 363.707 518.083 - 881.790| 1.079.289 197.499

PRODUTOS |OMS.ENT.|P.UNITARIO| VL.OMIS. |MVA (%)|BC C/MVA| ALIQ. [ICMS NORM |VL.DEBITO
OLEO DIESEL 107 0,36 38,52 0,42 44,94 17,00 6,55 7,64
GASOLINA A | 47.789 0,46 21.982,94 20,00 | 26.379,53 | 25,00 5.495,74 6.594,88
GASOLINA C - - - - - - - -
ALC.ANIDRO 791 0,40 316,40 20,00 379,68 25,00 79,10 94,92

ALC.ETIL.HID.| 197.499 0,49 96.774,51 51,53 |146.642,41| 25,00 | 24.193,63 36.660,60
TOTAL| 29.775,02 | 43.358,04

OBS: O PRECO UNITARIO DE OLEO DIESEL E DE ALCOOL ETILICO HID.FOI TRANSPORTADO ERRADO
PELO REVISOR FISCAL.

Tendo em vista que a revisdo fiscal apos refazer os calculos apurou omissao de entradas de
mercadorias em todos os itens, e considerando que todas as mercadorias levantadas estdo
enquadradas no regime de substitui¢do tributdria e ndo mais se encontravam em estoque, a exigéncia
fiscal deve ser calculada com base no artigo 10, inciso II, alineas “a” e “b”, da Portaria n°® 445/98, qual

seja:

a) multa de 60% sobre o valor do imposto que deveria ter sido pago por antecipagdo :

43.358,04x 60% =R$ 26.014,82;

RS

b) ICMS devido pelo sujeito passivo na condi¢ao de responsavel solidario por ter adquirido
mercadorias de terceiros desacompanhadas de documentagdo fiscal: R$ 29.775,02 (quadro

acima)

Ante o exposto, voto pela PROCEDENCIA EM PARTE do Auto de Infragdo, ficando o demonstrativo
de débito modificado conforme abaixo:

DEMONSTRATIVO DO DEBITO

Data Ocor. Data Vencto. |B. de Calculo Aliq.(%) | Multa (%) | Vr.do Débito
31/12/97 09/01/98 43.358,04 - 60 26.014,82
31/12/97 09/01/98 38,52 17 70 6,55
31/12/97 09/01/98 119.073,88 25 70 29.768,47

TOTAL DO DEBITO 55.789,84

RESOLUCAO

ACORDAM o0s membros da 2* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n® 207351.0001/02-1, lavrado contra
PETROBRAS DISTRIBUIDORA S/A, devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento do
imposto no valor de R$ 29.775,02, atualizado monetariamente, acrescido da multa de 70%, prevista no
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artigo 42, inciso 111, da Lei n® 7.014/96, e dos acréscimos moratorios, além da multa no valor de
R$26.014,82, prevista no inciso 11, alinea “d”, dos citados artigo e lei.

Esta Junta recorre de oficio da presente decisdo para uma das Camaras do CONSEF, nos termos do
art.169, inciso I, alinea “a”, item 1, do RPAF/99, aprovado pelo Decreto n® 7.629/99, alterado pelo
Decreto n° 7.851/2000, com efeitos a partir de 10/10/2000.

Sala das Sessdes do CONSEF, 15 de julho de 2003.
FERNANDO A. B. DE ARAUJO - PRESIDENTE
JOSE CARLOS BACELAR — RELATOR

ARIVALDO DE SOUSA PEREIRA - JU LGADOR
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