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ACORDAO JJF N° 0253-04/03

EMENTA: ICMS. IMPOSTO LANCADO E NAO
RECOLHIDO. Infragdo caracterizada. A exigibilidade do
crédito tributéario fica suspensa até decisao final da lide
pelo Poder Judicidrio. A multa e os acréscimos legais
indicados na autuagdo estdo de acordo com a previsao
legal. Auto de Infragio PROCEDENTE. Decisdo
unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo em lide foi lavrado em 17/03/03 para exigir ICMS, no valor de R$ 1.500,57,
em decorréncia de falta de recolhimento do imposto, no prazo regulamentar, referente a
operagdes escrituradas nos livros fiscais proprios.

O autuado apresentou defesa tempestiva (fls. 13 a 29) e explicou que, para a consecugao de suas
atividades, adquiriu e adquire bens destinados ao seu ativo imobilizado e ao uso e consumo do
proprio estabelecimento. Assevera que, com base na Constituicdo Federal, na legislacao
infraconstitucional e no principio da ndo-cumulatividade, faz jus aos créditos extemporaneos de
ICMS recolhidos desde margo de 1998, referentes aos citados bens.

Alega que, como era detentor de créditos fiscais para com a Secretaria da Fazenda, entrou com a
Acao Cautelar n® 2002.2201-6, visando suspender a exigibilidade dos seus débitos e permitir a
compensagdo dos seus créditos fiscais. Diz que a liminar foi deferida, determinando que os
débitos do autuado fiquem suspenso até decisao final da acao interposta.

Prosseguindo em sua defesa, o autuado discorre sobre o principio da ndo-cumulatividade e cita
artigos da Constitui¢do Federal, da Lei Complementar n°® 87/96, da Lei n° 7014/96 e do
Regulamento do ICMS do Estado da Bahia aprovado pelo Decreto n® 6284/97 (RICMS-BA/97). Diz
que a compensacao do imposto incidente sobre operagdes de circulagdo de mercadorias e
servicos ¢ um direito constitucional. Apds efetuar um estudo comparativo da sistemdtica da
compensagdo do ICMS de acordo com as Constitui¢des de 1967 e de 1988, conclui que “a
efetivacdo da técnica da ndo-cumulatividade s6 € possivel cotejando-se operagdes com
operagoes, nucleo do aspecto material da hipdtese de incidéncia do ICM/ICMS”. Em seguida, tece
extensos comentarios sobre a natureza juridica da compensagdo do ICMS e afirma que o direito
de compensar o crédito ¢ direito do contribuinte e tem origem na prépria Constituicao e, por esse
motivo, a Fazenda Publica ndo pode opor qualquer impedimento para a realizagdo desse fim.
Para embasar sua alegacgao, transcreve doutrina e jurisprudéncia.

2 <6

Tece comentarios sobre fato gerador do ICMS, define “operacdo”, “circulacdo” e “mercadoria” de
acordo com o entendimento de juristas e conclui afirmando “que o nticleo da materialidade da
hipétese de incidéncia do ICMS reside nas operacdes; ndo na circulagdo e menos ainda na
mercadoria. Estas ultimas, em verdade, constituem apenas o objeto daquela, sdo locugdes
adjetivas da operacao tributada”.
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Diz que até antes do advento da Lei Complementar n® 87/96, os Estados insistiam em promover
a incidéncia do ICMS na aquisi¢do de bens destinados ao ativo fixo e ao uso e consumo do
estabelecimento, seja através da vedagao de creditamento, seja por intermédio da exigéncia da
diferenga de aliquotas. Em seguida, alega que os artigos 23 e 33, da citada Lei Complementar,
criam obst4culos ao livre exercicio do direito constitucional ao crédito reconhecido.

Assevera que, em razao de seu carater interpretativo, a Lei Complementar 87/96, ao permitir o
aproveitamento de créditos de ICMS dos bens, mercadorias e servigos até entdo vedados, apenas
reconheceu o direito constitucional preexistente, nascido com a entrada em vigor das normas
constitucionais tributarias. Cita trecho de livro juridico abordando o aspecto da retroatividade
benéfica da lei tributaria. Conclui afirmando que “ndo pode haver vedacdo ao creditamento
retroativo do ICMS oriundo das aquisi¢cdes de bens destinados ao ativo fixo € ao uso e consumo
do estabelecimento do contribuinte, retroativamente ao inicio de sua vigéncia, sendo-lhe
conferido o direito & compensagdo com parcelas vincendas do tributo”.

Alega que a multa aplicada na autuacdo tem o carater de confisco. Diz que os juros e a multa
majoram demais o valor devido. Afirma que foram considerados indices nao mais aplicados nem
pelo Governo Federal nem pelo proprio Poder Judicidrio. Transcreve o art. 161, § 1°, do Cddigo
Tributario Nacional (CTN) e o art. 85 da Lei n° 8.981/95. Em seguida, afirma que o autuante
deveria ter aplicado juros moratorios de 1% ao més. Alega que a Lei n° 9298/96 prevé multa de
mora nado superior a 2% do valor da prestagdo. Ao final, solicita a improcedéncia do langamento.

Na informacao fiscal, o autuante diz que a defesa ¢ meramente procrastinatéria, € que o autuado
ndo anexou copia da liminar alegada. Frisa que ndo houve desrespeito ao principio da
ndo-cumulatividade, pois, na pagina 25 do seu livro Registro de Apuragdo do ICMS, o autuado
deduzido os créditos fiscais a que fazia jus, no valor de R$ 949,09, restando por recolher
R$ 1.500,57. Ao final, o autuante solicita que o Auto de Infragdo seja julgado procedente.

O processo foi submetido a pauta suplementar e a 4* Junta de Julgamento Fiscal decidiu envia-lo,
em diligéncia, para que a PROFAZ acostasse a0 mesmo copia da a¢do cautelar citada pelo autuado
e para que informasse se o processo esta pronto para julgamento.

Conforme o parecer da PROFAZ, fl. 39, a suspensdo da exigibilidade dos créditos tributarios
obtida pelo autuado nos autos da Ac¢do Cautelar n° 20022201/6 ndo gera interferéncia na
constituicdo do crédito tributario apurado no presente Auto de Infragdo. Diz que concluido o
julgamento na esfera administrativa, a exigibilidade do crédito tributario fica suspensa até
decisdo final da lide. Frisa que, da leitura das decisdes anexadas ao processo, verifica-se que a
suspensdo dos processos ndo foi deferida em juizo. Salienta também que a liminar data de
16/05/02 e, até a presente data, o autuado ndo ajuizou a agdo principal decorrente. As fls. 40 a
45, foi juntada uma cépia da Decisdo proferida no Processo n® 200222201/6, referente a acdo
cautelar citada pelo autuado.

VOTO

No presente lancamento, o autuado ¢ acusado de ter deixado de recolher o ICMS referente ao més
de dezembro de 2001, relativamente a operagdes escrituradas nos livros fiscais proprios. Em sua
defesa, o contribuinte alega que impetrou a A¢do Cautelar n® 2002.2201-6, ¢ obteve a liminar,
“visando suspender a exigibilidade dos seus débitos com o ICMS”.

Por se tratar de assunto eminentemente juridico, o processo foi convertido em diligéncia a
PROFAZ para que fosse informado se o mesmo estava em condi¢des de julgamento. Em seu
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pronunciamento de fl. 39, o procurador afirma que a suspensao da exigibilidade dos créditos
tributarios ndo gera interferéncia no presente langamento.

Dessa forma, com base no parecer da PROFAZ, entendo que foi correto o procedimento do
autuante ao lavrar o Auto de Infracdo em lide, uma vez que o langcamento ¢ uma atividade
administrativa vinculada e obrigatéria. Ademais, o langamento também se fazia necessario para
resguardar a Fazenda Publica Estadual da decadéncia do seu direito de constituir o crédito
tributario.

Como bem explicou o autuante na sua informacao fiscal, o imposto que esta sendo exigido neste
lancamento foi apurado pelo proprio autuado e escriturado nos livros fiscais proprios, apos a
utilizagdo dos créditos fiscais a que o contribuinte fazia jus. As fotocopias do livro Registro de
Apuragao de ICMS do autuado (fl. 6 a 9) comprovam que, no més de dezembro de 2001, o
contribuinte registrou a existéncia de imposto a recolher no valor de R$ 1.500,57 e, no entanto,
ndo efetuou o devido pagamento e nem comprovou que a escrituracdo feita tivesse sido
equivocada. Dessa forma, entendo que foi correto o procedimento do auditor fiscal e que a
infracdo em tela esta devidamente caracterizada.

Quanto as alegacdes defensivas pertinentes ao principio da ndo-cumulatividade, as mesmas ndo
podem prosperar, pois, no presente langamento, o citado principio foi observado, tendo o
autuado se creditado do imposto que ele julgou correto e ndo houve nenhuma restri¢do ao valor
que foi apropriado pelo contribuinte.

A multa de 50%, indicada na autuagdo, estd correta, ndo possui carater de confisco e nem fere o
principio da capacidade contributiva, pois ¢ a legalmente prevista no art. 42, 1, “a”, da Lei
n°® 7014/96 para a infracdo que foi apurada. Os acréscimos moratorios também estdo corretos e
respaldados na legislagdo tributéria estadual vigente.

Pelo acima exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragao.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 4" Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infracdo n°® 293872.0015/03-6, lavrado contra
FUNDICAO E MECANICA SANTANA INDUSTRIA E COMERCIO LTDA., devendo ser intimado o
autuado para efetuar o pagamento do imposto no valor de R$ 1.500,57, acrescido da multa de 50%,
prevista no art. 42, 1, “a”, da Lei n°® 7014/96, e demais acréscimos legais, ficando a exigibilidade
do crédito tributrio suspensa até a decisdo final da lide no Poder Judiciario.

Sala das Sessdes do CONSEF, 10 de julho de 2003.

ANTONIO AGUIAR DE ARAUJO — PRESIDENTE
ALVARO BARRETO VIEIRA — RELATOR

ANTONIO CESAR DANTAS DE OLIVEIRA - JULGADOR
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