ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

A. 1. N° - 924358-5/02

AUTUADO -JUAREZ CHAVES SANTOS

AUTUANTE - LAUDIONOR BRASIL PEDRAL SAMPAIO
ORIGEM - IFMT-DAT/SUL

1* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0219/01-03

EMENTA: ICMS. NULIDADE. INOBSERVANCIA DO
DEVIDO PROCESSO LEGAL. Para ser lavrado Auto de
Infracdo com exigéncia de tributo, ¢ necessario que o
sujeito passivo se encontre sob acao fiscal. A legislagdo
enumera os atos que dao inicio ao procedimento fiscal.
O Auto de Infragdao deve ser precedido de Termo de
Apreensao ou de Termo de Inicio de Fiscalizacao, salvo
nas situagdes expressamente excepcionadas pela
legislagdao. Neste caso, nao foi lavrado Termo de Inicio
de Fiscalizacdo, e o Termo de Apreensao, foi lavrado s6
para constar, simulando uma apreensao, pois nao foi
apreendido nada, haja vista que as mercadorias
“apreendidas” ndo se encontravam mais no
estabelecimento, sendo relativas a fatos ocorridos em
meses passados. A falta de Termo de Inicio de
Fiscalizagdo e de Termo de Apreensao valido vicia o
procedimento, pois implica a violagdo de um direito do
contribuinte, configurando-se, assim, prejuizo juridico
para o autuado, por ofensa ao principio do devido
processo legal. Auto de Infragdo NULO. Decisao
unanime.

RELATORIO

O Auto de Infragdo em lide, lavrado em 20/11/02, diz respeito a refrigerantes desacobertados de
documentos fiscais idoneos. ICMS langado: R$ 1.570,80. Multa: 100%.

O autuado defendeu-se explicando que em 25/6/02 adquiriu 200 pacotes de refrigerantes Pet de 2
litros, através da Nota Fiscal 0100 da firma Jodo Alves Ribeiro; em 25/8/02, adquiriu mais 600
pacotes do mesmo produto, através da Nota Fiscal 0122 da mesma empresa; em 18/11/02, adquiriu
600 pacotes de refrigerantes Fanny de 2 litros, através da Nota fiscal 044 da firma Wilson
Rodrigues Magalhdes. Argumenta que ndo lhe compete, como adquirente, fiscalizar a
regularidade das empresas que atuam no mercado, haja vista que tal atribuicdio ndo ¢ do
particular, mas do Estado, ente juridico de direito publico. Protesta que ¢ inadmissivel que se
transfira para o particular tal atividade fiscalizadora, de cunho eminentemente publico, salvo se a
irregularidade da empresa vendedora for evidente, fato que caracterizaria a conivéncia da
compradora, circunstdncia que ndo se apresenta neste caso, uma vez que, diversamente, ha
elemento de convencimento do particular de que as empresas fornecedoras estdo regulares
perante o fisco, constando nas Notas Fiscais que as mesmas tém validade até 2003, conforme
autorizacdo da INFAZ de Guanambi. Pondera que ndo se pode punir a boa-fé¢ de terceiros,
sobretudo quando ndo se trata de atividade clandestina, mas de contribuinte legalmente inscrito e
que sempre honrou suas obrigagdes com o fisco. Observa que, com relagdo a empresa Wilson
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Rodrigues Magalhaes, ¢ ainda mais flagrante a improcedéncia da autua¢do, uma vez que,
conforme extrato anexo, seu cadastro estd atualizado até 18/12/02, constando, ainda, que sua
situagdo cadastral ¢ de “ativo”, sendo que a fiscalizacdo se deu no dia 20/11/02. Diz que ¢
contribuinte inscrito no SimBahia. Requer a decretacao da improcedéncia do Auto de Infragao.

A auditora designada para prestar a informagao fiscal diz que a competéncia para fiscalizar serd
sempre do Estado, cabendo as empresas comerciais a manutencao de sua regularidade fiscal, o
que inclui atividade comercial com empresas também em situagdo cadastral regular. Aduz que a
relacdo de compra e venda pressupde comprador e vendedor idoneos, ndo apenas do ponto de
vista tributario, mas em qualquer relagao obrigacional. Observa que a data de validade aposta no
rodapé do documento fiscal diz respeito especificamente ao prazo de utilizagdo da Nota Fiscal,
pressupondo-se a empresa ativa. Quanto ao extrato de consulta a que alude a defesa, o mesmo foi
emitido em 19/12/02, quase um més apos a autuagdo, ¢ informa que a empresa cuja situagao foi
consultada voltou a situacdo de inscri¢dao ativa em 10/12/02. Na data de emissdo da Nota Fiscal
044, a empresa emitente se encontrava com a inscricdo estadual cancelada, sendo o documento
fiscal, portanto, inidoneo. Opina pela manutencao do procedimento.

O processo foi remetido em diligéncia para que o fiscal autuante informasse de que modo foi
desenvolvida a acdo fiscal, de modo que ficasse claro se a fiscalizacdo ocorreu quando as
mercadorias se encontravam em transito ou se a a¢ao fiscal foi desenvolvida no estabelecimento
do autuado. Foi solicitado, também, que o fiscal autuante elaborasse demonstrativo do calculo do
imposto.

Em cumprimento a diligéncia, o autuante informou que a acgdo fiscal foi desenvolvida no
estabelecimento do autuado. Explica que a base de calculo foi determinada através de pauta
fiscal.

VOTO

Este Auto de Infracdo diz respeito a refrigerantes desacobertados de documentos fiscais idoneos.
O contribuinte dispunha de documentos fiscais, porém dois dos emitentes se encontravam com a
inscri¢ao cadastral cancelada.

O autuado defendeu-se falando dos documentos de que dispunha, cujos elementos extrinsecos
ndo denotam tratar-se de “documentos inidoneos”. Fala da sua condig¢do de terceiro de boa-fé.
Argumenta que ndo pode ele, na condi¢do de particular, fazer o que compete ao Estado, a quem
cabe fiscalizar as empresas.

O contribuinte nos termos do art. 142, VII, do RICMS/97, deve exigir do estabelecimento vendedor
das mercadorias os documentos fiscais proprios. As Notas Fiscais contém requisitos intrinsecos e
extrinsecos. Se o adquirente recebe as mercadorias acobertadas por Notas Fiscais revestidas
daqueles requisitos, cumpre a sua parte. Caso contrario, especialmente se os documentos contém
vicios flagrantes, facilmente detectaveis ou visiveis — rasuras, adulteracdes, prazo de validade
vencido, erros quantitativos, etc. —, torna-se conivente com o ilicito praticado pelo emitente dos
documentos.

Ultrapassada essa questao preliminar, passo ao exame do cerne do procedimento.

Na fase de instrugdo deste processo, percebi que a acao fiscal de que resultou o presente Auto de
Infragdo seguiu praxes incomuns. O Termo de Apreensdo, por exemplo, foi emitido sé para
constar. Na verdade, o autuante ndo apreendeu nada, pois as mercadorias “apreendidas” ndo se
encontravam mais no estoque, haja vista que os documentos em que o fiscal se baseou
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compreendiam os meses de junho, agosto e novembro de 2002, € a “apreensdao” ocorreu em
novembro. Observei que no aludido Termo de Apreensdao o campo destinado a identificacdo do
transportador estava em branco. Apesar de o Auto de Infragao ter sido lavrado no modelo proprio
das acodes fiscais do transito de mercadorias, e nao obstante ser dito na informacao fiscal que o
Auto de Infracdo foi “regularmente lavrado na fiscalizagdo do transito de mercadorias”, destoava
dessa informagao o fato de a apreensao se relacionar a Notas Fiscais de meses passados, havendo
evidéncia de que a agdo fiscal ndo se verificou no ambito da fiscalizacao do transito.

Em face desses aspectos, a questao foi submetida a apreciagdo desta junta, em pauta suplementar,
sendo entdo determinado que se remetesse o processo em diligéncia para que o fiscal autuante
informasse de que modo foi desenvolvida a acdo fiscal da qual resultou o procedimento em
analise, de modo que ficasse claro se a fiscalizacdo ocorreu quando as mercadorias se
encontravam em transito ou se a acao fiscal foi desenvolvida no estabelecimento do autuado.

Resposta do fiscal autuante: “A agao fiscal foi desenvolvida no estabelecimento do autuado”.

Ha, portanto, nestes autos um vicio juridico que tenho o dever, como julgador, de levantar de
oficio. A instauracdo, o preparo, a instrucao e a decisao do processo administrativo sao regidos
por principios como o da verdade, da legalidade, da ampla defesa, do devido processo legal.
Esses principios sao muito acertadamente denominados de “principios retores” da tributagdo, por
dizem respeito a retiddo como deve pautar-se o ente tributante ao instituir e ao cobrar tributos.

Com efeito, o lancamento de crédito tributario ¢ um ato vinculado, devendo a autoridade
fiscalizadora agir nos estritos termos da legislagdo. Além das regras de direito material e formal
estipuladas nas leis e regulamentos, existem rotinas administrativas a serem observadas, visando
a correcao da atividade fiscalizadora.

Para que seja lavrado um Auto de Infragdo, € preciso que o contribuinte se encontre sob acao
fiscal. Um Auto de Infragdo ndo pode surgir “por acaso”. Deve haver o inicio do procedimento
fiscal, de forma devidamente documentada. Além disso, o inicio ¢ a conducao do procedimento
devem atender as normas que disciplinam a atividade fiscalizadora.

A Instrugdo Normativa n° 310/90, que aprovou os Roteiros de Fiscalizacdo e dispde sobre o
Manual de Fiscalizacao de Tributos Estaduais, especifica os roteiros a serem desenvolvidos na
fiscalizagdo de estabelecimentos ¢ na fiscalizagdo do transito de mercadorias. O Manual de
Fiscalizagdo, aprovado pelo art. 2° da aludida Instrucdo Normativa, ¢ composto das rotinas de
Procedimentos Iniciais e de Procedimentos Finais da a¢ao fiscal, dos Roteiros de Fiscaliza¢ao e de
outras matérias de interesse da fiscalizacdo. Na rotina de Procedimentos Iniciais de Fiscalizagao,
em se tratando de fiscalizagdo de estabelecimentos, hd uma série de procedimentos a serem
seguidos pelo auditor, cabendo destacar a lavratura de Termo de Intimacao para Apresentacao de
Livros ¢ Documentos, Termo de Inicio de Fiscalizagao, etc.

Nesse ponto, a fiscalizacdo de estabelecimento segue praxes muito diversas das adotadas na
fiscalizagdo do transito de mercadorias. Na fiscalizacdo do transito, ao ser abordado o
transportador ou detentor de mercadorias, a documentagdo fiscal destas deve ser exibida no ato,
nao havendo necessidade de intimagdo por escrito, € ndo existe “prazo” para atendimento da
exigéncia fiscal. Ja no caso da fiscalizagdo de estabelecimentos, a legislagdo prevé a emissao de
intimagao, prazo para exibi¢cdo dos documentos, etc.

No caso em exame, o proprio autuante admite, em sua informagao fiscal, que desenvolveu a acao
fiscal no estabelecimento da empresa, € ndo no transito. Logo, teria, necessariamente, de ter
observado as rotinas e roteiros proprios da fiscalizacao de estabelecimentos, tanto no inicio, como
no encerramento dos trabalhos. Teria de haver o necessario Termo de Intimagao para Apresentacao
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de Livros e Documentos, bem como o Termo de Inicio € o Termo de Encerramento de
Fiscalizagdo, independentemente de Termo de Apreensdo. Nao foi dada oportunidade ao
contribuinte para atender a solicitagdo fiscal, pois o Termo de Apreensao foi lavrado as 17h e
exatamente quinze minutos depois, as 17h15, foi lavrado o Auto de Infracdo. O Termo de
Apreensao acostado ao presente ¢ uma peca indcua, pois ndo houve um termo de contagem das
mercadorias. Alias, analisando bem o Termo de Apreensao, fica claro, como ja assinalei, que ele
foi emitido s para constar, simulando uma apreensao, pois, na verdade, o autuante ndo apreendeu
nada, uma vez que as mercadorias “apreendidas” ndo se encontravam mais no estabelecimento,
haja vista que se trata de mercadorias de altissima rotatividade e os documentos em que o fiscal se
baseou compreendem os meses de junho, agosto € novembro de 2002, e a “apreensao’ ocorreu em
novembro. Pelos elementos descritos pela defesa e ndo contestados pelo fisco, as mercadorias ja
tinham sido vendidas. Logo, ndo havia como serem apreendidas, pois ndo se apreende o que nao
existe.

Em suma, na lavratura do presente Auto de Infracdo, ndo somente foi adotado o modelo
(formulério) improprio, como foi comprometido todo o procedimento, ferindo direitos do
contribuinte.

Esses vicios tornam patente que nao foi seguido o devido processo legal. Houve prejuizo juridico
para o sujeito passivo, afetando o seu direito de defesa. O procedimento ¢ nulo, nos termos do art.
18, II, do RPAF/99. A reparticdo examinara se existem elementos que justifiquem a renovagdo do
procedimento. E evidente que se antes de nova agdo fiscal o contribuinte sanar alguma
irregularidade porventura existente, inclusive mediante dentincia espontanea, exime-se de sangoes.

Voto pela NULIDADE do Auto de Infragao.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por

unanimidade, julgar NULO o Auto de Infracdo n°® 924358-5/02, lavrado contra JUAREZ CHAVES
SANTOS.

Sala das Sessdoes do CONSEF, 16 de junho de 2003.

CLARICE ANIZIA MAXIMO MOREIRA — PRESIDENTE
JOSE BEZERRA LIMA IRMAO — RELATOR

MONICA MARIA ROTERS — JULGADORA
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