ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

AIN° - 269610.0005/02-4

AUTUADO - SUPERMERCADO NOGUEIRINHA LTDA.
AUTUANTE - GILSON GILENO DE SA OLIVEIRA
ORIGEM - INFAZ IRECE

INTERNET - 25.06.03

1 JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0218/01-03

EMENTA: ICMS. 1. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO DE
CREDITO FISCAL NA AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS

EMISSOR DE CUPOM FISCAL - ECF. Para fruicdo do
beneficio fiscal o contribuinte deveria  possuir
determinadas condigdes e a permissao de sua utilizacdo
estava condicionada ao prévio deferimento da autoridade

fazendaria. Infracdo subsistente. 2. DOCUMENTOS FISCAIS.
NOTAS FISCAIS. FALTA DE ESCRITURACAO DE NOTAS
FISCAIS NO REGISTRO DE ENTRADAS. MERCADORIAS

SUJEITAS A TRIBUTACAO. MULTA. Infragdo
descaracterizada Auto de Infragdo PROCEDENTE EM
PARTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infragdo, lavrado em 30/12/02, cobra ICMS no valor de R$3.728,26, acrescido da multa de
60%, mais multa no valor de R$89,24, em decorréncia da

1. Utilizagdo indevida de crédito fiscal. O contribuinte, com amparo na Portaria n° 534/97 e art. 96,
inciso IX, do RICMS/97, utilizou crédito condicional de 50% do valor de aquisi¢do do
Equipamento Emissor de Cupom Fiscal — ECF, a cujo beneficio ndo tinha direito por nado
preencher os requisitos legais para tanto. Também esta consignado no corpo do Auto de Infracao
que o pedido, anteriormente feito, foi indeferido pela Reparticdo Fiscal (novembro e dezembro
de 1998) — R$3.728,26;

2. Falta de escritura¢do de notas fiscais no livro Registro de Entradas. Multa de 10% sobre o valor
das mercadorias adquiridas (janeiro e fevereiro de 1998) — R$89,24.

Em defesa, o autuado (fls. 35/40) solicitou a nulidade da agdo fiscal, entendendo que houve afronta
aos principios constitucionais do contraditério, da ampla defesa e da legalidade do ato
administrativo. Explicou que em 07/01/98, comunicou a Reparti¢do Fiscal, através do Termo de
Compromisso, que estava assumindo o compromisso de substituir seus equipamentos até 31/01/98,
com base na Portaria n® 248 de 12/06/97. Neste sentido, também encaminhou, para conhecimento da
fiscalizagdo, seu compromisso com o fornecedor para aquisi¢do dos equipamentos e suas instala¢des
até aquela data, ressaltando que a Inspetoria estava concedendo beneficio do ndo recolhimento dos
equipamentos sem memoria fiscal até o final de janeiro. Entretanto, a Portaria n® 8 de 07/01/98 alterou
as Portarias n° 248 e n® 534 de 02/12/97, prorrogando este prazo até 30/04/98 € a Portaria n° 232 de
30/03/98 tornou a prorroga-lo até 31/05/98.

Continuando seu relato, disse que o auditor fiscal Jaime Gongalves Reis indeferiu seu pedido de
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creditamento do ICMS, em 13/05/98, alegando que o prazo para o beneficio havia terminado em
31/12/97. Em dezembro de 1998 ao tomar conhecimento deste indeferimento, novamente o requereu,
sendo, desta vez, deferido, pelo proprio auditor fiscal acima citado.

Quanto as notas fiscais ditas ndo escrituradas, em decorréncia de engano do seu contador, as
mesmas foram carimbadas com data de 2, 3 e 5 de janeiro de 1998, porém foram escrituradas em
dezembro de 1997, conforme prova sua escrita fiscal.

O autuante prestou sua informagdo, analisando os argumentos defensivos e documentos
apresentados. Concordou com a defesa em relagdo ao item 2 do Auto de Infragdo, solicitando sua
exclusdo da cobranca ora em discussdo. Quanto as preliminares de nulidade levantadas, rechagou
todas elas e explicou, detalhadamente, com base na legislagdo vigente que o impugnante nao tinha
direito a fruir do beneficio fiscal em questdo — infragdo 1 (fl. 79/85).

O contribuinte foi intimado para tomar conhecimento da modificagdo do débito realizado pelo
autuante, porém ndo se manifestou (fls. 90/91).

VOTO

As preliminares de nulidade argiiidas pelo autuado nao devem ser conhecidas, vez que nenhuma
delas se enquadram nas disposi¢des do art. 18 do RPAF/99 (Dec. n°® 7.629/99). O Auto de Infragao foi
corretamente lavrado, a infragdo imputada claramente determinada, ndo havendo afronta aos
principios constitucionais do contraditorio, da ampla defesa e da legalidade do ato administrativo.

Isto posto e no mérito, o item 1 do Auto de Infragdo trata da utilizagdo indevida de crédito fiscal,
pelo fato do contribuinte, com amparo na Portaria n° 534/97 e art. 96, inciso IX, do RICMS/97, ter
langado em sua escrita um crédito presumido de 50% do valor de compra do Equipamento Emissor
de Cupom Fiscal — ECF, adquirido para seu estabelecimento.

O Estado, diante de circunstancias e interesses da sua comunidade, pode ¢ deve conceder beneficios
fiscais. No caso em discussao, por diversas dificuldades, o Estado da Bahia cancelou a autorizagao
de uso concedida para o equipamento do tipo maquina registradora ou terminal ponto de venda
(PDV), que ndo possuisse memoria fiscal a partir do ano de 1998, com base no que dispde o art. 731 do
RICMS/97 - Dec. n° 6284/97 (Portaria n® 248 de 11 de junho de 1997).

Diante dos dispéndios que os contribuintes foram obrigados a realizar na substituicdo desses
equipamentos, foi concedido crédito presumido ao adquirente de equipamento emissor de cupom
fiscal (ECF), em importancia equivalente a 50% do valor de aquisi¢do do equipamento substituto na

forma disposta do art. 96, IX do RICMS/97. Neste citado artigo, nas alineas “e” e “f’ consta
determinado que:

1) portaria do Secretario da Fazenda regulamentaria os termos e condi¢des para fruicdo do
beneficio;

2) o beneficio somente poderia ser aplicado sobre aquelas aquisigdes de equipamentos em que o
inicio da efetiva utilizagdo se desse até 31/12/97, nos termos dos arts. 761 a 824 do RICMS/97.

Nesta circunstancia, o Secretario de Fazenda baixou a Portaria n° 534, de 02 de dezembro de 1997,
que dispos sobre o crédito especial de incentivo e condigdes de sua utilizacdo. No seu art. 5° ¢ 6°
determinava as diretrizes a serem seguidas quanto a utilizagdo e apropriacdo do crédito, a titulo
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especial de incentivo, inclusive por empresas de pequeno porte € microempresa. No seu art. 8°
condicionava para frui¢do do beneficio que o contribuinte formalizasse o pedido de autorizagdo para
utilizagdo do referido crédito, que depois de examinado, observadas determinadas condigcdes, seria
ou nao autorizado pelo Delegado Regional da Inspetoria Fazendéaria da circunscri¢ao fiscal do
contribuinte. Somente apos este encaminhamento, poderia o sujeito passivo utilizar-se do crédito
presumido. Também no seu art. 11, expressava que as disposi¢des da Portaria somente se aplicavam
as aquisicoes de equipamentos ocorridas até a data prevista no art. 96, IX, “f” do RICMS/97, ou seja,
até 31/12/97. Também indicava outra condi¢do: a de que o estabelecimento beneficidrio que tivesse
adquirido o equipamento até o citado prazo, somente faria jus ao creditamento se a efetiva utilizagao
do mesmo ocorresse até 30 dias do termo final e que considerava como data de aquisicdo aquela da
saida do equipamento do estabelecimento fornecedor, constante do documento fiscal que
acobertasse a operacao (art. 10). Diante desta descrigdo, a Portaria somente estabelecia autorizagao
prévia para concessdo do beneficio fiscal.

Através da Portaria n° 08 de 06 de janeiro de 1998, o Secretario da Fazenda prorrogou o prazo para o
cancelamento da autorizagdo de utilizagdo de equipamento sem memoria fiscal até¢ o dia 30 de abril
de 1998, caso o contribuinte comprovasse ter efetuado, até¢ o dia 31 de dezembro de 1997, aquisi¢ao
ou contrato de aquisicdo de Equipamento Emissor de Cupom Fiscal (ECF) com previsdao do seu
recebimento apds esta data. Estabeleceu prazo final de substituicdo dos equipamentos de acordo
com a quantidade dos equipamentos substituidos (art. 2°) e para tal, determinou que o contribuinte
protocolizasse pedido especifico junto a unidade fazendaria do seu domicilio fiscal, até¢ o dia 09 de
janeiro de 1998 (art. 3° da Portaria ora em analise). O deferimento deste pedido, apds despacho final
concessivo, que deveria ser consignado, no livro Registro de Utilizagdo de Documentos Fiscais e
Termos de Ocorréncias do estabelecimento, embasaria a solicitacdo de apropriacdo de crédito
presumido de incentivo, quando o contribuinte deveria juntar cépia autenticada do despacho da
autoridade fazendaria que deferiu a solicitagdo de prorrogagdo de utilizagdo de equipamento sem
memoria fiscal (§ 1° do art. 5°). Assim, por esta Portaria foram estabelecidas duas autorizag¢des, uma
para a utilizagdo dos equipamentos fora das especificagdes e do prazo anteriormente estabelecido e
outra para concessao do beneficio fiscal.

Através da Portaria n° 232 de 29 de abril de 1998 e da Portaria n° 319 de 29 de maio de 1998, foi
prorrogado o prazo para uso de equipamento sem memoria fiscal, que cuidava a Portaria n°® 08/98
para 31 de maio e 30 de setembro de 1998, respectivamente, sem qualquer indicacdo de prorrogacao
da concessdo de crédito presumido.

O autuado, em 07/01/98 protocolizou junto a Reparticao Fiscal os dois pedidos indicados na Portaria
n°® 08/98, ou seja, a prorrogacdo de utilizagdo de equipamento sem memoria fiscal e o pedido de
utilizagdo de crédito presumido, através de certificado de crédito (fls. 66/69), comprometendo-se a
instala-lo até 31/01/98. O Orgdo Fazendario da circunscrigdo fiscal do autuado, através do seu
Inspetor e em 13/05/98, indeferiu o pedido da concessdao de crédito presumido, uma vez que o
contribuinte ndo possuia as condi¢cdes necessarias a fruicdo do beneficio fiscal (fls. 71). Somente em
dezembro deste ano (fl. 65) o sujeito passivo entrou com nova peticao, insurgindo-se contra a
decisdo do fisco estadual e solicitando, novamente, a utilizacdo dos créditos presumidos, por
entender que possuia direito para tanto. Embora afirmado pela defesa, ndo consta dos autos que
houve deferimento do seu pedido, apds reavaliagdo. O que consta ¢ um pedido do funcionario da
Inspetoria que cuidava do assunto, para que fossem anexadas copias autenticadas de documentos (fl.
70). Além do mais, o funcionario Jaime Gongalves Reis ndo poderia deferir este pedido, pois a
competéncia para fazé-lo, no caso, ¢ do Inspetor Fazendario.

ACORDAO JJF N°0218/01-03 3



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

Nesta situagdo, o contribuinte utilizou-se, em novembro e dezembro de 1998, de créditos presumidos
referentes a aquisicdes de ECFs. Assim fazendo, agiu em desconformidade com a legislagdo
tributaria, pois mesmo que se considerasse equivocada a interpretacdo dada pela Inspetoria Fiscal,
como entendeu o sujeito passivo, os créditos somente poderiam ser utilizados apds a sua concessao
pela autoridade fazendaria, no caso o Inspetor, em conformidade com os ditames da norma
tributaria. Subsiste a acao fiscal no valor de R$3.728,26.

Quanto ao item 2 do Auto de Infragdo, multa pela falta de escrituracdo de notas fiscais no livro
Registro de Entradas, o contribuinte provou que as mesmas haviam sido escrituradas, fato ratificado
pelo autuante, o que desconstitui a acao fiscal relativa a este item.

Voto pela PROCEDENCIA EM PARTE do Auto de Infragdo para cobrar o ICMS no valor de R$3.728,26.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual por
unanimidade julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infra¢do n° 269610.0005/02-4 lavrado contra
SUPERMERCADO NOGUEIRINHA LTDA., devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento
do imposto no valor de R$3.728,26, atualizado monetariamente acrescido da multa de 60%, prevista no
art. 42, VII, “a”, da Lei n° 7.014/96 e demais acréscimos legais.

Sala das Sessdes do CONSEF, 16 de junho de 2003.

CLARICE ANIZIA MAXIMO MOREIRA - PRESIDENTE
MONICA MARIA ROTERS - RELATORA

JOSE BEZERRA LIMA IRMAO - JULGADOR
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