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A.LN° - 272041.0003/03-4

AUTUADO - AMES ASSISTENCIA MEDICA DO EXTREMO SUL LTDA.
AUTUANTE - PAULO NOGUEIRA DA GAMA
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INTERNET - 25.06.03

1* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0216/01-03

EMENTA: ICMS. 1. IMPOSTO LANCADO E NAO
RECOLHIDO. EXIGENCIA DO IMPOSTO. A natureza
juridica de uma entidade ndo ¢ necessariamente aquela
declarada no seu contrato social, e sim, o que ela
realmente exerce na pratica. Os documentos fiscais
emitidos demonstram que o autuado atua como empresa
comercial, ¢ ndo, como clinica. O imposto que incide
sobre operacdes mercantis ¢ o ICMS, e ndo, o ISS.
Excluidos os valores indicados nas notas fiscais
canceladas, que foram langadas, indevidamente, no
levantamento fiscal. Infracao parcialmente
caracterizada. 2. DOCUMENTOS FISCAIS. NOTAS FISCAIS.
EXTRAVIO DE DOCUMENTOS. MULTA. Infragdo nao
elidida. Auto de Infragio PROCEDENTE EM PARTE.
Decis@o uninime.

RELATORIO

O Auto de Infragdo, lavrado em 31/03/03, exige imposto no valor de R$181.460,64, além da
multa no valor de R§790,00, pelas seguintes irregularidades:

1) deixou de recolher o ICMS nos prazos regulamentares referente a operagdes escrituradas
nos livros fiscais proprios, no periodo de marco/01 a novembro/02, no total de
R$181.460,64;

2) extravio de documentos fiscais. Extravio de notas fiscais n° 0050 e 094 a 250, num total
de 158 notas, multa no total de R$790,00.

O autuado, as fls. 165 a 174, apresentou defesa alegando que entre 1999 e 2001, assumiu o
comando do poder executivo de Eundpolis, adversario politico do entdo proprietario da empresa
AMES, passando a institui¢do a sofrer perseguicao politica. O hospital AMES sempre atendeu a
populagdo mais carente do municipio de Eunapolis e cidades circunvizinhas, especialmente pelo
SUS — Sistema Unico de Saude.

Alegou que seu inimigo politico, na tentativa de fechar o hospital passou a minar
financeiramente excluindo o hospital do acesso as autorizagdes de internamento hospitalar —
AlHs. Passou, o grupo politico no “Poder”, a notificar repetidas vezes o autuado, exigindo
cumprimento de condigdes dificeis em curtos prazos com ameaga de fechamento; no entanto, em
acdo supervisora, o Governo do Estado, através da Secretaria de Saude, realizou auditoria e
concluiu pela improcedéncia das denuncias dos seguidores do “prefeito”.

Com novas ondas de notificagdes e medidas restritivas, a empresa disse que tentando resguardar
seus direitos foi necessario interpor Mandado de Seguranca contra ato do Diretor do
Departamento de Vigilancia a Saude e do Secretario Municipal de Satide de Eunapolis, pela
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forma ilegal e abusiva que interditaram os setores do hospital e suspenderam, por tempo
indeterminado, os atendimentos e internagdes do SUS, a partir de 04/08/99. Depois de tanta
pressao, e sem o financiamento do SUS, a diretoria do hospital resolveu fechar o estabelecimento
para reforma, por um periodo.

Argumentou que os fatos acima narrados foram postos para que se entendesse ser de grande
importancia para este Conselho e se faca prevalecer a justica e aplicacdo das normas que
protejam ao autuado.

Alegou que o Executivo Municipal, na tentativa de neutralizar e impedir o recebimento dos
pagamentos dos convénios particulares, negou autorizacao para confecg¢do de notas fiscais de
prestagdo de servicos. Fez varios pedidos para autorizagdo para emissdo de notas fiscais de
prestagao de servigos, sem ser atendido, inclusive, o ex-prefeito e diretor da empresa autuada foi
pessoalmente ao setor de tributacdo da prefeitura, sendo mal recebido pelos funcionérios.

Quando as notas fiscais acabaram, estando impedido de receber os valores dos servigos prestados
as diversas empresas conveniadas, foi orientado pelo contador da época para procurar a INFAZ de
Eunépolis e solicitar autorizagdo para emissao de notas fiscais de prestacao de servigos com
fornecimento de mercadorias (tipicas para utilizacdo por contribuinte de ICMS). Mediante a
apresentacao de tais notas fiscais, o autuado pdde receber pelos respectivos servigos prestados,
ainda que servigos sujeitos, exclusivamente, ao ISS de competéncia municipal.

Nao passou a ser contribuinte do ICMS pelo fato de se utilizar destas notas fiscais como forma de
receber os valores dos créditos junto as empresas conveniadas para as quais presta servi¢os e que
nao houve alteragdo na natureza dos servigos prestados. Que mesmo tendo saido o antecessor
politico do poder, o erro foi mantido, por ignorancia e economia.

A imputacdo ao autuado ndo tem respaldo no ordenamento juridico, ja que ndo € contribuinte do
ICMS, ndo vende medicamentos, mercadorias, etc. O fornecimento de materiais € medicamentos
integram, necessariamente, o servigo especializado prestado ao usudrio do hospital, como: feitura
de exames, consultas, servigcos de fisioterapia, cirurgia, etc.

Alegou, ainda, que presta servigos no campo da incidéncia do ISS o qual incide sobre remédios e
refeigdes ali fornecidos. Anexou contratos mantidos com diversas empresas, onde sdo pactuadas
as vendas de servigos, ainda com fornecimento de remédios e alimentos sujeitos ao ISS.

Argumentou ser nula a autuagdo, por ter, o autuante, utilizado como fato gerador e base de
calculo a mesma do 1SS, citando Acorddo do STR (2* T, publ. Em 06.04.79, RE 86.343 — PB — Rel.
Min. Leitao de Abreu).

Também, alegou nao ter havido o extravio de notas fiscais. Que as notas fiscais de n°s 094 a 250
ndo foram utilizadas, conforme Termo de Documentos nao Utilizados, fornecidos pelo
Municipio de Eundpolis. Por entender ndo prosperar a imputacgao principal de ndo recolhimento
do ICMS, requereu a nulidade da multa formal indicada na infragao 02.

Asseverou ter agido de boa fé, sendo justificavel a divida de interpretacdo da legislagao
tributaria vigente e requereu a dispensa, por equidade, da multa por infragdo da obrigacao
principal capitulada na infracdo 02, conforme art. 59 do RPAF.

O autuante, as fls. 486 e 487, informou que a SEFAZ/BA “persegue ao ICMS” e ndo faria sentido
outro intento. Esclareceu que se ndo houvesse reparti¢des, estabelecimentos e limitagdes de
competéncias, estaria germinando o campo para a “ANARQUIA”. Disse existirem varias notas
fiscais canceladas, com as 1%as vias ja destacadas e sem motivo do seu cancelamento; quantias
vultosas sdo transacionadas através de vendas de medicamentos e materiais da AMES para a
Prefeitura de Eundapolis, onde o prefeito € o proprietario da empresa autuada.
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Afirmou nao ser fun¢do do hospital vender medicamentos, no entanto, nas notas fiscais a
natureza da operagdo ¢ de venda. Também, disse ndo ser razoavel admitir que a Prefeitura de
Eunépolis tenha mais doentes do que todos os demais hospitais da mesma cidade. E, assim,
restou comprovada a revenda com habitualidade para a Prefeitura de Eundpolis e para outras
pessoas fisicas ou empresas particulares, tendo como natureza da operacao nas notas fiscais de
venda. Disse, ainda, que o autuado ndo identificou nas notas fiscais quais eram as mercadorias e
materiais. Assim, a generalizacdo nos nomes de medicamentos € materiais, ao seu ver, ¢ mais
uma brecha para a sonegacdo. A base de calculo foi o valor final da operagdo de vendas.

Acrescentou, dizendo que o autuado tentando contornar o problema, em nenhum momento de
sua defesa comentou sobre a natureza das operacdes e suas notas fiscais caracterizadas pela
mesma como vendas.

Esclareceu, o autuante, que o termo de documentos ndo utilizados, emitido pela Prefeitura de
Eunépolis, listando as notas fiscais n® 94 a 250 (fl. 24), ndo restou comprovada nenhuma
devolucao a Secretaria da Fazenda, e sim, uma “tentativa de devolugao”.

Discordou das razdes do impugnante, dizendo que nas paginas 18 a 23 dos autos, tém-se notas
fiscais com “Declara¢do de que os servigos foram prestados” (NF n°s 330, 333, 341, 342, 361 e
364). O autuado nao questiona a respeito de uma nota fiscal especifica, e seu valor de vendas, e
sim, o seu direito inaliendvel de revender mercadorias, em virtude de contratos que ndo
estabelecem a venda de mercadorias, € sim, a prestacdo de servicos com aplicagdo de
mercadorias. Disse ser inconcebivel o particionamento da operagdo, dada a natureza da operagao
de venda de medicamentos e materiais.

Acrescentou, ainda, a existéncia de denuncia andnima recebida pelo Fisco, propiciou a
descoberta deste fato gerador do ICMS. A prefeitura Municipal de Eunapolis, principal envolvida,
ndo apresenta contra-provas, ndo estabelecendo o contraditério. E, ao final, concluiu que o
prefeito nao sabe, ao longo do PAF, se defende a empresa autuada ou a Prefeitura Municipal de
Eunépolis, uma vez que “atropelou o Principio Contabil da Entidade.”

Manteve a autuagdo.

VOTO

Foi exigido, na presente autuagdo, ICMS em razao de o autuado ter deixado de recolher o imposto
nos prazos regulamentares decorrentes de operagdes escrituradas, nos meses de marco/01 a
novembro/02, conforme cépias reprograficas de notas fiscais anexadas ao processo, bem como
de demonstrativo elaborado pelo autuante, as fls. 13 a 17 do PAF, além de multa de carater
formal pelo extravio das notas fiscais n°s 50, 94 a 250.

A argumentagdo da defesa foi embasada em suposta existéncia de perseguicao politica do poder
executivo municipal contra a empresa autuada, circunstancias que nao importam no deslinde
desta autuacdo. Diz, ainda, que se dedica a prestar servicos de assisténcia médica as pessoas que
deles necessitam, tendo juntado, ao seu ver, como prova de suas argumentagdes, contrato
mantido com empresas a quem venda seus servigos com fornecimento de remédios e alimentos.

Verifico que o langamento foi efetuado com base nos documentos fiscais emitidos pelo sujeito
passivo, na forma da legislagdo tributdria. A sua alegacdo de que os documentos fiscais se
destinavam a faturamento de receita de prestagdo de servigos com fornecimento de mercadorias,
cuja tributacdo seria exclusiva dos Municipios ndo prevalece, vez que tais documentos se
destinam a realizacao de operacdes de vendas de mercadorias.
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As provas materiais trazidas ao processo sdo incontestaveis, vez que se encontram
comprovadamente demonstradas nos autos a realizacdo de operagdes de vendas de
medicamentos € materiais, através de notas fiscais emitidas pelo proprio impugnante, tendo
como natureza da operacdo “VENDA”, nos referidos documentos fiscais, estar consignado o
numero da inscri¢do cadastral indicando se tratar de contribuinte regime normal de apuragao.

Além do que, o art. 223 do RICMS/97 estabelece: “fora dos casos previstos neste Regulamento e
na legislacao do IPI, ¢ vedada a emissdo de Nota Fiscal que ndo corresponda a uma efetiva saida
de mercadorias”.

O que vislumbro nos autos ¢ a realizagdo de operagdes vendas sujeitas a tributagao do ICMS.

Por outro lado, a natureza juridica de uma entidade ndo ¢ necessariamente aquela declarada no
seu contrato social, nem aquela pela qual o impugnante trouxe como prova de seus argumentos,
no caso, os contratos de prestacdo de servicos firmados com terceiros, e sim, o que ela realmente
exerce na pratica.

Assim, restou comprovado, mediante a juntada de notas fiscais emitidas pelo sujeito passivo que
o impugnante atua, neste caso, como empresa comercial, ao comercializar com habitualidade,
mercadorias (medicamentos e materiais), tendo como adquirente, na sua predominancia, a
Prefeitura Municipal de Eundpolis, € ndo, como clinica ou hospital. Desta maneira, nao
prosperando os argumentos defensivos de que ndo houve operagdo de circulacdo de mercadorias
tributadas pelo ICMS.

No entanto, verifico que o autuante incluira no levantamento fiscal, notas fiscais canceladas, por
entender que ndo havia sido consignado nas mesmas o motivo de tal cancelamento. Nao
vislumbro motivo para que tais documentos ndo sejam considerados cancelados, apenas por
considerar que as 1%s vias foram destacadas e ndo constar motivo de seu cancelamento. Além do
que, no demonstrativo e documentos juntados pelo autuante, se constata a emissdo de nota fiscal
com a mesma data e de numeracao seguida, em substituicdo aquela que foi cancelada. Assim,
entendo devam ser excluidas do levantamento todas as notas fiscais de vendas de medicamentos
e materiais que foram canceladas e fizeram parte, indevidamente, do levantamento fiscal.

Tomando por base o levantamento apresentado pela fiscalizacdo, devem ser excluidas do
levantamento, as seguintes notas fiscais:

Data Numero da nota Valor da operagao ICMS a ser excluido
emissdo/cancelamento fiscal
12/03/01 000002 4.410,62 749,81
03/07/01 000008 18.694,00 3.177,98
12/11/01 000051 70.696,72 12.018,44
08/05/02 000254 18.310,30 3.112,75
20/05/02 000262 441,66 75,08
20/05/02 000263 1.789,90 304,28
06/06/02 000269 22.818,24 3.879,10
06/06/02 000272 20.014,01 3.402,38
17/07/02 000295 130,87 22,25
06/09/02 000331 21.455,30 3.647,40
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06/11/02 000363 15.072,27 2.562,29

valor total a excluir 32.951,76

Desta maneira, a infracdo 01 passa a ser mantida parcialmente, devendo ser exigido o valor de
R$148.508,88.

Em relagdo ao segundo item da autuacdo, o impugnante, questiona a inexisténcia de extravio dos
documentos fiscais, sob o fundamento de que o Departamento de Tributos da Prefeitura
Municipal de Eundapolis teria emitido Termo de Documentos nao Utilizados (fl. 191 dos autos) e
juntado também, a fl. 181, copia reprografica de documento intitulado “Documentos Fiscais nao
Utilizados, em formuldrio da Secretaria da Fazenda deste Estado, constando apenas assinatura do
contribuinte e data de 22/11/02.

No tocante a tais argumentos e elementos trazidos ao processo, verifico que o documento, dito
emitido pela Prefeitura Municipal de Eunapolis fala de Nota Fiscal de Prestacdo de Servigos,
com data de 02/05/2002, além de ndo constar nenhuma informa¢do de que tais documentos
tivessem sido retidos por 6rgaos do municipio. J4 no formulario proprio desta SEFAZ (fl 181), ndo
consta que o mesmo tivesse sido recebido por funcionario da INFAZ de Eunapolis ou por outro
orgdo da Fazenda deste Estado, o que o torna sem nenhuma validade ao fim a que se destinou.
Também em relacdo a nota fiscal n° 00050 nada foi argumentado pelo defendente. Desta forma,
concluo pela manutengdo da exigéncia de multa de carater formal, pelo extravio de tais
documentos.

O debito remanescente a ser exigido ¢ o abaixo demonstrado:

Data Valor ICMS devido Valor multa obrigagdo
ocorréncia/vencimento acessoria

09/04/01 749.80

09/05/01 1.587.69

09/06/01 2.515.33

09/08/01 6.696.64

09/09/01 3.766.04

09/10/01 11.322,63

09/11/01 9.388.99

09/12/01 12.036.83

09/01/02 5.038,76

09/02/02 12.404.49

09/03/02 9.948.16

09/04/02 9.846,16

09/05/02 6.933.78

09/06/02 8.468,24

09/07/02 8.088.18

09/08/02 7.128,56
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09/09/02 5.606.56
09/10/02 12.957.17
09/11/02 6.725,18
09/12/02 7.299.18
790,00
TOTAL 148.508,88 790.00

Voto pela PROCEDENCIA EM PARTE do Auto de Infracao.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n° 272041.0003/03-4, lavrado
contra AMES ASSISTENCIA MEDICA DO EXTREMO SUL LTDA., devendo ser intimado o autuado
para efetuar o pagamento do imposto no valor de R$148.508,88, acrescido da multa de 50%
prevista do art. 42, 1, “a”, da Lei n°® 7.014/96, e demais acréscimos legais, além da multa no valor
de R$790,00, prevista no inciso XIX, “a”, do artigo e lei acima citado.

Esta Junta recorre de oficio da presente decisdo para uma das Camaras do CONSEF, nos termos
do art. 169, inciso I, alinea “a”, item 1, do RPAF/99, aprovado pelo Decreto n° 7.629/99, alterado
pelo Decreto n° 7.851/00, com efeitos a partir de 10.10.00.

Sala das Sessdes do CONSEF, 16 de junho de 2003.

CLARICE ANIZIA MAXIMO MOREIRA — PRESIDENTE-RELATORA

JOSE BEZERRA LIMA IRMAO - JULGADOR

MONICA MARIA ROTERS - JULGADORA
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