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2* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO JJF N° 0211-02/03

EMENTA: ICMS. CREDITO FISCAL. FALTA DE ESTORNO.
SAIDAS COM BENEFICIO DE ISENCAO. Exige-se o estorno
dos créditos fiscais relativos as entradas dos insumos e do
material de embalagem utilizados na fabricacdo de
produtos semi-elaborado, saidos com beneficio de isen¢do
para a Zona Franca de Manaus, quando ndo houver
previsdo legal para manutencao dos citados créditos fiscais.
Existéncia de Liminar em ADIN suspende a exigibilidade
do crédito tributario até decisdo definitiva da acgdo.
Langamento subsistente. Auto de Infragdo PROCEDENTE.
Decisao unanime.

RELATORIO

O Auto de Infragdo, lavrado em 26/03/03, exige o ICMS de R$126.528,89, relativo aos exercicios de 1998
e 1999, em razdo da falta de estorno de crédito fiscal relativo aos insumos utilizados na fabricacdo de
produtos semi-elaborados (DI-Octil-Ftalato — DOP), os quais foram destinados & Zona Franca de
Manaus, com beneficio de isen¢do, sem que houvesse previsao legal para a manutencao do crédito
fiscal, conforme demonstrativos as fls. 8 a 87 dos autos.

O autuado, apresenta impugnagdo ao Auto de Infragdo, as fls. 89 a 113 dos autos, através de sua
procuradora legalmente constituida, onde apresenta as seguintes razdes de defesa:

1. Preliminarmente argiii a nulidade do Auto de Infracdo sob a alega¢do de que a autoridade fiscal
estaria impedida de instaurad-lo e lanca-lo, sob os efeitos da ADIN 310-DF, cuja liminar para
suspensao dos Convénios 02/90 e 06/90 foi concedida pelo plendrio do STF em 25/10/90. Destaca
que a referida ADIN n° 310-DF, suspendeu, até o julgamento final da Ac¢do, o que ndo ocorreu até
a presente data, a vigéncia dos Convénios ICMS n° 2/90 e 6/90, 0s quais revogaram o beneficio da
isencdo, nas saidas de produtos destinados para contribuintes estabelecidos na Zona Franca de
Manaus, e, consequentemente, impossibilitaram a manuten¢do dos créditos de ICMS, relativos
aos insumos consumidos na produc¢ao, previstas no Convénio n° 65/88. Cita o art. 62 ¢/c o art. 7°
do RPAF, aprovado pelo Decreto Federal n® 70.235/72, do que entende que independe de ser
aplicavel aos processos administrativos federais, pois tem o conddo de demonstrar a
materializagdo de direito subjetivo.
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2. No mérito, entende que a legislacdo a ser aplicada ¢ o Convénio ICM n° 65/88, o qual isentou do
ICM as remessas de produtos industrializados de origem nacional para comercializacdo ou
industrializagdo na Zona Franca de Manaus, como também assegurou, expressamente, o direito a
manutencdo dos citados créditos fiscais. Invoca a Lei Complementar n® 6591, cuja
constitucionalidade foi confirmada pelo STF, mantendo sua eficacia, na qual, em seu artigo
terceiro, ratifica definitivamente o direito ao crédito integral sobre os produtos destinados ao
exterior. Em seguida, aduz que o Decreto n° 288/67 equiparou todas as operacdes destinadas a
Zona Franca de Manaus a operagdes de exportacdo, com todos os incentivos fiscais que as
exportacdes recebem dos governos estaduais e federal, cuja situacdo privilegiada foi mantida
pela Constituigdo Federal de 1988. Assim, entende que tal fato s6 vem corroborar a flagrante
inconstitucionalidade dos Convénios Estaduais 02/90 e 06/90, cujo langamento do crédito
tributario deve permanecer sobrestado até o julgamento final da ADIN. Por fim, alega ser injusta
e ilegal a multa aplicada de 60% durante a vigéncia de liminar em ADIN, com efeitos erga omnes,
mesmo porque entende que ndo cometeu qualquer infragdo. Cita doutrina e jurisprudéncia.

Diante de tais consideragdes, requer o defendente:
1. pela nulidade do Auto de Infragdo, em vista de Liminar concedida na ADIN 310-DF;
2. pela suspensao do PAF, a partir do langamento fiscal até o julgamento da ADIN pelo STF;

3. pela retirada da multa indevidamente aplicada de oficio, pois o ato praticado foi legal, amparado
pela ADIN, logo, ndo havendo infragdo ndo podera haver aplicabilidade de multa;

4. pelo recebimento da impugnacao em todos os seus efeitos para que seja julgado improcedente o
Auto de Infragdo.

Os autuantes, em sua informagdo fiscal, as fls. 119 a 120 do PAF, aduzem que a contestacdo
apresentada nao contém nenhum elemento capaz de modificar a autuacdo. Ressaltam que o Auto de
Infracdo tem por efeito constituir o crédito tributario para evitar a eventual caducidade do direito de
lancamento, enquanto perdurar a medida liminar, pois o que estd suspensa ¢ a exigibilidade.
Registram que a agdo fiscal estd fundamentada no RICMS-BA, vigente a época do fato gerador, que
ndo mais contemplava a manutenc¢do do crédito fiscal de matérias-primas, materiais secundarios e
materiais de embalagem utilizados na fabricacdo de produtos destinados a Zona Franca de Manaus.
Entendem que a medida liminar ¢ sempre provisoria, destinadas a evitar danos irreparaveis ou de
dificil reparagdo, sem, contudo, examinar ou considerar o mérito. Citam doutrina e entendimento da
PROFAZ, o qual se reporta ao Parecer Normativo n° 1064/93, emitido pela Procuradoria da Fazenda
Nacional, no sentido de que “Nos casos de medida liminar concedida em Mandado de Seguranga ou
em procedimento cautelar com depdsito do montante integral do tributo, quando ja ndao houver sido,
deve ser efetuado o lancamento, ex-vi do art. 142 e respectivo paragrafo Unico do C.T.N.”,
orientando, ainda, que deve ser esclarecido ao contribuinte que a exigibilidade do crédito apurado
permanecera suspensa, em face da liminar concedida, nos termos do art. 151 do C.T.N. Assim,
concluem os autuantes que deve-se efetuar o langamento do crédito, cuja constitui¢do se submete a
prazos, pois a medida liminar ndo reflete qualquer juizo do STF em relagcdo ao mérito.

VOTO
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Trata-se de Auto de Infracdo lavrado para exigir o ICMS de R$126.528,89, em razao da falta de estorno
de créditos fiscais, nos exercicios de 1998 e 1999, por falta de previsdo legal para sua manutencao,
relativos aos insumos utilizados na fabricacdo de produto semi-elaborado, vendido com isengdo do
imposto a Zona Franca de Manaus, conforme demonstrativos as fls. 8 a 87 dos autos.

Inicialmente rejeito a preliminar de nulidade do Auto de Infracdo, argiiida pelo autuado no sentido
de que a autoridade fiscal estaria impedida de instaura-lo e langa-lo, sob os efeitos da ADIN 310-DF,
cuja liminar para suspensao dos Convénios n° 02/90 e 06/90 foi concedida pelo plenario do STF em
25/10/90, uma vez que, no caso concreto, o citado instrumento juridico, apenas suspende a
exigibilidade do crédito tributario, mas nao seu langamento, no sentido de se resguardar o interesse
do erario estadual, diante da iminéncia de se operar a decadéncia do direito de constitui-lo.

Portanto, a medida liminar apenas suspende a exigéncia do crédito tributario, pois nao houve
qualquer decisdo definitiva do mérito, consoante art. 151, inciso V, do CTN, o qual estabelece que a
concessao de medida liminar ou de tutela antecipada, tem o condao de suspender a exigibilidade do
crédito tributario, sendo que seu lancamento e sua constituicdo continuam legitimos e validos.
Assim, ndo ha, portanto, de se falar em nulidade.

Quanto ao mérito, entendo ndo ser pertinente a alegagdo de defesa de que a legislagdo a ser aplicada
¢ o Convénio ICM n° 65/88, o qual isentou do ICM as remessas de produtos industrializados de origem
nacional para comercializagdo ou industrializagdo na Zona Franca de Manaus, como também
assegurou, expressamente, o direito a manutengao dos citados créditos fiscais, uma vez que nao se
deve chegar a tal conclusdo enquanto nao houver a decisdo judicial transitado em julgado.

Esta infracdo reiteradamente ja foi objeto de julgamento por este tribunal administrativo, sendo
pacifico o entendimento da procedéncia da exigéncia do imposto e o Nao Provimento do Recurso
Voluntario por parte dos colegiados das instancias superiores.

Assim, na auséncia de qualquer decisdo judicial sobre a validade dos Convénios n°s 02/90 € 06/90,
cabe ao CONSEF a aplicagdo das normas regulamentares compreendidas na esfera estadual, a
exemplo do RICMS/BA, aprovado pelo Decreto n° 6.284/97, no qual em seu art. 100, inciso I,
estabelece que o contribuinte estornara o crédito fiscal relativo as entradas ou aquisigdes de
mercadorias, ressalvadas as disposi¢des expressas de manuten¢ao do crédito, quando forem objeto
de operagdo subsequente isenta ou nao tributada.

Como trata-se de saidas de produto semi-elaborado para a Zona Franca de Manaus com o beneficio
da isen¢do, nos termos do art. 29 do RICMS, sem que haja previsao legal para a manutencdao dos
créditos fiscais, aplica-se o estorno previsto no citado art. 100 do RICMS, conforme procederam
corretamente os autuantes.

No tocante a multa de 60% sobre o imposto exigido, considerada injusta e ilegal pelo sujeito passivo,
¢ a prevista na Lei n°® 7.014/96, para o caso concreto.

Do exposto, voto o Auto de Infracdo PROCEDENTE, ficando suspensa a exigibilidade do crédito
tributdrio até decisdo definitiva da ADIN n° 310-DF.
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RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infragdo n° 206975.0001/03-6, lavrado contra CIQUINE
COMPANHIA PETROQUIMICA, devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento do
imposto no valor de R$126.528,89, atualizado monetariamente, acrescido da multa de 60%, prevista no
art. 42, VII, “b”, da Lei n.° 7.014/96, ¢ dos acréscimos moratérios, ficando suspensa a exigibilidade do
crédito tributario até decisdo definitiva da ADIN n° 310-DF.

Sala das Sessoes do CONSEF, 10 de junho de 2003.
FERNANDO A. B. DE ARAUJO - PRESIDENTE/RELATOR
ANGELO MARIO DE ARAUJO PITOMBO - JULGADOR

ARIVALDO DE SOUSA PEREIRA - JULGADOR
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