ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

A. L N° - 2069;0.0007/02,-5 _ _

AUTUADO - UNIAO COMERCIO IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA.

AUTUANTES - NIWTON DE BARROS MACEDO e OLAVO JOSE GOUVEIA OLIVA

ORIGEM - INFAZ SIMOES FILHO

INTERNET - 09.06.03
2" JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0199-02/03
EMENTA: ICMS. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. a)
IMPOSTO RETIDO E NAO RECOLHIDO; b) IMPOSTO
RETIDO A MENOS. Fatos nido contestados, tendo a defesa
se limitado a questionar aspectos formais. Rejeitadas as
preliminares de nulidade. Infracdes subsistentes. Auto
de Infragdo PROCEDENTE. Decisao unanime.

RELATORIO

O Auto de Infragdo, lavrado em 16/12/02, exige do remetente das mercadorias, contribuinte
estabelecido no Estado de Minas gerais, na qualidade de sujeito passivo por substitui¢do, o ICMS
retido e ndo recolhido, no valor de R$ 69.079,91, como também o ICMS retido a menos, no valor de
RS 45.639,20, relativos as operagdes subseqiientes, nas vendas realizadas, no exercicio de 1997,
para contribuintes localizados no Estado da Bahia, conforme demonstrativos as fls. 10/11 do PAF.

O autuado, em sua impugnagdo, as fls. 17 a 29 do PAF, preliminarmente requer a nulidade do

Auto de Infrac¢ao sob as seguintes razdes:

1. falta de intimagdo, prevista no art. 26, 11, do RPAF, para iniciar o procedimento fiscal, assim
como da lavratura do Termo de Inicio de Fiscalizacdo, acarretando no descumprimento de
procedimentos obrigatorios no inicio e no término da fiscalizagdo, previstos na clausula nona
do Conv. ICMS 81/93 e na clausula segunda, incisos I e 1V, do Conv. ICMS 93/97, a exemplo do
credenciamento do preposto fiscal na SEFAZ do estabelecimento a ser fiscalizado, e

2. falta de intimagdo para pagamento do débito sem a incidéncia de multa ou para apresentar
sua justificacdo, nos termos do art. 32, 11, € 34 do RPAF, condicdo sine qua non para a lavratura
do Auto de Infragdo, acarretando cerceamento de defesa, por ndo exercer o seu direito de
justificagdo, como também por relacionar nos autos diversos documentos sem que conste o
numero das notas fiscais, a fim de possibilitar a andlise e verificagdo da existéncia ou nao da
infragcdo, impossibilitando sua impugnac¢do e violando o principio da legalidade, no qual o
agente publico s6 podera fazer o que for autorizado pela lei. Assim, conclui que o Auto de
Infracdo foi lavrado ao arrepio da norma, devendo ser declarado nulo para que haja um
restabelecimento da legalidade administrativa, cuja declaracdo alcancaria a decadéncia do
direito da fazenda publica constituir o crédito tributario relativo ao exercicio de 1997, a qual
entende que ja teria se operado, uma vez que a notificacdo do sujeito passivo somente foi
realizada apds o término do prazo de cinco anos, por entender que o lancamento somente
consolida-se com a ciéncia do autuado.

No mérito, reitera que os autuantes deveriam apresentar todo material e ocorréncias encontradas,
para que o contribuinte pudesse fazer sua conferéncia a fim de sanar possiveis irregularidades, as
quais ndo constam de forma precisa nos autos, o que demonstra que foram sonegadas
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informacdes basicas, cruciais e imprescindiveis para a elaboragdo da defesa, uma vez que a
autuacao foi por demais genérica. Registra que o art. 28, § 4° II, do RPAF, ¢ bem claro quando
determina que o auto de infragdo sera acompanhado das “provas necessarias a demonstra¢ao do
fato argiiido”. Por fim, pede a decretacao da nulidade ou a insubsisténcia do Auto de Infracao.

Na informacao fiscal, as fls. 48 a 55 dos autos, o autuante, Niwton de Barros Macédo, entende
que a preliminar de nulidade padece de seguranga juridica por atacar questdes de carater formal,
que nao prejudicam a substancia das irregularidades constatadas, conforme a seguir:

¢ Quanto a Intimagdo para Pagamento do Débito.

Ressalta que o contribuinte reteve e nao recolheu o ICMS devido ao Estado da Bahia, utilizando-
se de artificios dolosos, pois forneceu arquivos magnéticos, previstos no Conv. ICMS 57/95,
omitindo informagdes relativas a inimeras notas fiscais com retengao do imposto e sem o devido
recolhimento, destinadas a contribuintes deste Estado, com o objetivo de induzir os prepostos
fiscais ao erro, o que s6 foi detectado através da obtencao das referidas notas fiscais nos arquivos
oficiais da SEFAZ (CFAMT). Registra que o contribuinte ao fornecer os arquivos magnéticos
fraudulentamente alterou os valores do imposto retido na fonte, informando parcialmente no
campo proprio, apenas uma parcela do ICMS efetivamente retido na fonte, de forma que a soma
dos valores informados fosse igual ao valor efetivamente recolhido.

Conclui que diante do exposto, ndo se aplicava, a época, o beneficio do Termo de Intimagao para
Pagamento, conforme dispunha o paragrafo tinico do art. 32 do RPAF.

e Quanto ao Termo de Inicio de Fiscalizagao.

Aduz que conforme disposto na alinea “a” do inciso I da clausula segunda do Conv. ICMS 93/97,
em tal acdo fiscal o Auditor Fiscal devera emitir documento de inicio de fiscalizacdo, conforme
legislagdo de cada unidade da Federagdo. Destaca que o art. 26 do RPAF considera a intimagao
para exibir elementos solicitados pela fiscalizagdo como uma das formas de iniciado o
procedimento fiscal, fato este ocorrido desde o inicio do ano de 2001 (fls. 62 a 68-B), o que era
dificultado pela empresa. Assim, entende que o contribuinte, com inscrigdo estadual de substituto
tributario, foi intimado, varias vezes, registrando-se, dessa forma, o inicio da acao fiscal.

e Credenciamento.

Através do documento a fl. 70 do PAF, o autuante comprova que os Auditores Fiscais estavam
devidamente credenciados pelo Estado de Minas Gerais.

e Cerceamento de Defesa e Nulidade do Auto de Infracgao.

Entende ndo proceder tais alegagdes, uma vez que os demonstrativos analiticos foram
encaminhados ao autuado por “e-mail” (fl. 71) e, em seguida, pelo correio, conforme comprovam
os documentos de fls. 14 e 14-A (Auto de Infracdo e demonstrativos), sendo impertinente o seu
pedido de nulidade do Auto de Infracdo, no qual ficou caracterizada fraude pela apropriagao
indébita de reter imposto de terceiros e ndo recolher ao titular de direito, além de prestar
informagdes inidoneas com o intuito de induzir os fiscais ao erro, ndo se concretizando a
decadéncia argiiida, a teor do disposto do art. 150, § 4°, do CTN, em razao da excegdo nele prevista
no sentido de “...considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto o crédito,
salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simula¢do”. Por fim, distingue o
langamento para constituir o crédito tributario da intimagao ao sujeito passivo desse langamento.

Intimado a se manifestar sobre a informagao fiscal, o autuado reitera suas alegagdes de defesa.
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VOTO

Trata-se de Auto de Infracdo lavrado para exigir do remetente, localizado no Estado de Minas
Gerais, na qualidade de sujeito passivo por substitui¢do, o ICMS retido e nao recolhido, no
montante de R$ 69.079,91, como também o ICMS retido a menos, no valor de R$ 45.639,20, relativos
as operagdes subseqiientes, quando das vendas realizadas, no exercicio de 1997, para
contribuintes localizados no Estado da Bahia.

O autuado, em sua impugnagao, argiii as seguintes preliminares de nulidade do Auto de Infracao:

e Falta de emissdo do Termo de Intimagdo para Pagamento de Débito antes da lavratura do
Auto de Infragdo, consoante art. 32, II, do RPAF, ndo dando ao contribuinte o direito de optar
pelo pagamento do débito sem a incidéncia de acréscimos ou apresentar sua justificagao,
acarretando no cerceamento de defesa e na violagao do principio da legalidade.

Conforme ja ressaltado na informacao fiscal, o inciso I do paragrafo unico do citado dispositivo,
vigente a época da agdo fiscal, consignava que nao teria direito ao tratamento fiscal, devendo o
fato ser apurado diretamente através de Auto de Infragdo, os casos em que a exigéncia do
imposto refira-se a ICMS retido pelo sujeito passivo por substituicio e ndo recolhido
tempestivamente.

No PAF, ficou cabalmente demonstrado que se trata desta situacao, a qual ficou caracterizada a
apropriacdo indébita de reter o imposto de terceiros e ndo recolher ao titular de direito, pratica
penalizada na legislacdo, com multa prevista de 150% sobre o imposto. Tal fato, ainda foi
agravado em razdo do contribuinte utilizar-se de artificios dolosos, ao fornecer arquivos
magnéticos com informagdes alteradas dos valores do imposto retido na fonte, excluindo
milhares de notas fiscais com reteng¢do do imposto (3.896 notas fiscais, conforme relacdo em CD,
anexo ao PAF).

Logo, ndo tem cabimento o pleito do contribuinte, estando o Auto de Infragdo dentro das
formalidades legais previstas, ndo ensejando tal fato em violagdo ao devido processo legal e a
ampla defesa, a qual foi exercida em sua plenitude pelo sujeito passivo, cujo mérito nao foi
atacado por auséncia de argumentos, diante de uma infracdo tdo condenavel.

e Falta de intimagdo, prevista no art. 26, IlI, do RPAF, para iniciar o procedimento fiscal, assim
como da lavratura do Termo de Inicio de Fiscalizagdo, acarretando no descumprimento de
procedimentos obrigatorios no inicio e no término da fiscalizacdo, previstos na clausula nona
do Conv. ICMS 81/93 e na cldusula segunda, incisos I e IV, do Conv. ICMS 93/97, a exemplo do
credenciamento do preposto fiscal na SEFAZ do estabelecimento a ser fiscalizado.

Quanto a tais alegagdes, observa-se que a clausula segunda, inciso 1, alinea “a”, do Conv. ICMS
93/97, estabelece que o inicio da fiscalizacdo deve se proceder conforme a legislagdo de cada
unidade da Federacdo. Ja o art. 26 do RPAF considera, dentre outros meios, iniciado o
procedimento fiscal no momento da intimagao para exibir elementos solicitados pela fiscalizagao
ou da emissdo do Auto de Infragdo. Logo, verifica-se que a falta do Termo de Inicio de
Fiscalizagdo foi suprida pelas intimagdes, as fls. 68-A a 69 dos autos, como também da propria
lavratura do Auto de Infragdo, pois ambos iniciam o procedimento fiscal.
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Ademais, tal situagdo ndo acarretaria qualquer prejuizo ao contribuinte, muito pelo contrario, o
beneficiaria, pois na hipotese da auséncia de tais termos (Fiscalizagdo e Intimacdo) o
possibilitaria de oferecer a dentincia espontanea do débito antes da lavratura do Auto de Infracdo.

Quanto ao credenciamento de preposto fiscal na SEFAZ do Estado de Minas Gerais, documento a
fl. 70 dos autos comprova a satisfacao desta formalidade, a qual ¢ meramente administrativa.

Por fim, nos termos dos §§ 1° e 2° do art. 18 do RPAF, aprovado pelo Dec. n.° 7.629/99, a nao
observancia de exigéncias meramente formais contidas na legislacdo ndo acarretam a nulidade do
Auto de Infracdo, desde que seja possivel determinar a natureza da infragcdo, o autuado e o
montante do débito tributario, ndo se declarando a nulidade sem prejuizo ou se o ato houver
atingindo a sua finalidade.

Assim, também, rejeito tais pedidos.

e Que ja teria se operado a decadéncia do direito da fazenda publica constituir o crédito
tributario relativo ao exercicio de 1997, uma vez que a notificagdo do sujeito passivo somente
foi realizada ap6s o término do prazo de cinco anos, por entender que o langamento somente
consolida-se com a ciéncia do autuado.

O direito da Fazenda Publica Estadual de constituir o crédito tributario, nos termos do art. 173,
inciso I, do CTN, extingue-se no prazo de cinco anos contado do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado.

Assim, nesta condi¢do, ndo havia operado a aludida decadéncia relativa ao exercicio de 1997,
pois com a lavratura do Auto de Infra¢do, em 16/12/02, consumou-se o langamento do crédito
tributario, consoante reiteradas decisdes do CONSEF.

O art. 142 do CTN conceitua o langcamento como sendo “o procedimento administrativo tendente a
verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigacdo correspondente, determinar a matéria
tributavel, calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo o caso,
propor a aplicacdo da penalidade cabivel”, conforme ocorrido, independente de notificagdo ao
sujeito passivo, como alega o contribuinte. Assim, rejeito a preliminar suscitada pelo autuado.

Quanto a alegacdo de que os autuantes ndo forneceram ao contribuinte os demonstrativos
imprescindiveis para a elaboracdo da defesa, verifica-se, as fls. 14, 14-A e 71 dos autos, que por
duas vezes foram fornecidos ao autuado, por meios eletronicos, os demonstrativos analiticos das
infragdes, conforme “CD” constante a fl. 74 do PAF. Assim, ndo deve prosperar tal alegagao.

Como o sujeito passivo ndo apresentou qualquer impugnacdo aos ntimeros apurados, entende-se
os mesmos como verdadeiros, nos termos do art. 142 do RPAF, aprovado pelo Dec. n.° 7.629/99.

Do exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragdo.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infragdo n.° 206930.0007/02-5, lavrado contra UNIAO
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COMERCIO IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA., devendo ser intimado o autuado para efetuar
o pagamento do imposto no valor total de R$ 114.719,11, atualizado monetariamente, acrescido
das multas de 60% sobre R$ 45.639,20 e 150% sobre RS 69.079,91, previstas, respectivamente, no art.
42,11, “e”, e v, “a”, da Lei n°® 7.014/96, e dos acréscimos moratorios correspondentes.

Sala de Sessdes do CONSEF, 03 de junho de 2003.

FERNANDO A. B. DE ARAUJO — PRESIDENTE/RELATOR
ARIVALDO DE SOUSA PEREIRA - JULGADOR

ANGELO MARIO DE ARAUJO PITOMBO — JULGADOR
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