ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

AL N° -233037.0077/02-6

AUTUADO - KARMUS COMERCIO DE CONFECCOES LTDA.
AUTUANTE - ADHEMAR BISPO DE SOUZA

ORIGEM -INFAZ ITABERABA

INTERNET - 19/05/2003

3 JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO JJF N° 0165-03/03

EMENTA: ICMS. NULIDADE. ARBITRAMENTO.
INOBSERVANCIA DO PROCEDIMENTO VINCULADO. Para
se proceder ao arbitramento da base de calculo, o
procedimento deve embasar-se na efetiva ocorréncia de
hipotese prevista na legislacao. Auto de Infragdo NULO.
Decisao unanime.

RELATORIO

O presente Auto de Infragdo, lavrado em 29/11/02, exige ICMS no valor de R$ 6.236,22, imputando
ao autuado a seguinte infracdo: “Omissdo de saidas de mercadorias tributadas, apurada através
de Levantamento Fiscal (Anexo I), de acordo com o artigo 936 do Decreto 6284/97”.

O autuado apresentou impugnacdo as fls. 83 a 102, preliminarmente pedindo a nulidade da
autuacdo, sob o argumento inicial de que o periodo fiscalizado “ja foi auditado” conforme Auto
de Infracdao em fase de julgamento no CONSEF sob n°® 233037.0050/01-2, cuja infracdo foi a mesma,
ou seja, omissdo de saida de mercadorias tributadas, alterando-se apenas o método de apuracio.
Entende também que nao houve pressupostos legais para a autuagdo. Aduz que ¢ enquadrado
como empresa de pequeno porte, cujo recolhimento do ICMS ¢ de acordo com o percentual sobre
a receita bruta ajustada. Considera que o procedimento adotado pelo autuante para apurar a base
de célculo ndo tem previsao legal. Contesta a margem de lucro de 45% adotada pelo preposto
fiscal, dizendo que a mesma foi arbitrada. Argumenta, ainda, que houve cerceamento do direito
de defesa, e que a infracdo ndo estd suficientemente caracterizada nos autos. Expde que estd
dispensado de escrituragdo fiscal e anexa um relatorio ao PAF, alegando que as notas fiscais ali
listadas ndo lhes pertence. Ao final, citando algumas decisdes do CONSEF, solicita a nulidade do
langamento.

O autuante, em informagao fiscal (fls. 201 a 202), se manifesta da seguinte forma:

“1 - Da preliminar de nulidade. 1.1 - Afastada a hipotese de nulidade do presente A.I., em face de
inexisténcia de pressupostos que a justifique.

2 - Da autuacdo fiscal. 2.1 - A autuacdo fiscal decorre da omissao de saidas de mercadorias
tributadas (vendas sem nota ou cupom fiscal), (Confeccdes e Acessorios), promovida pelo
contribuinte no exercicio de 1999, conforme Levantamento Fiscal realizado nos termos dos
artigos 936 e 2°, § 3° inciso IV do Decreto 6284/97, combinado com os artigos 408 - L; 408 - P e a
Orientagdo Normativa 01/2002, que prevé a concessao de crédito fiscal sobre a base de célculo da
receita omitida. A pratica consiste em artificializar as quantidades e valores das mercadorias
arroladas no inventdrio, atribuindo-lhes quantidades e precos ficticios, a exemplo dos itens:
Calgcas 9075 unidades - R$ 86.212,50 - Preco Médio R$ 9,50, enquanto o apurado foi de RS
15,14(folha 9); Camisas 13.551 unidades - R$ 69.110,10 - Prego Médio R$ 5,10, enquanto o apurado
foi de R$ 9,68(folha 11); Bermudas 5.689 unidades - R$ 33.565,10 - Preco Médio R$ 5,90, enquanto o
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apurado foi de RS 9,73(folha 12). No que se refere a margem de lucro doc. Folha n°® 103, (anexo 1),
ficou comprovado que o percentual aplicado para o item Calcas no demonstrativo ¢ inferior ao
apurado, (anexo III). Tanto a subavaliacdo como a superavaliacao do estoque tem como objetivo
distorcer os custos, (CMV) e adequar o inventario final ao valor da receita desejavel.

Constatada essa pratica de sonegagdo fiscal e diante das inconsisténcias encontradas na
contabilidade, mais precisamente no Livro Razdo Analitico, exemplo: Conta 11247-0 - 1107050000
- Estoque de Mercadorias, folha n°® 32 - Saldo Anterior R$ 388.526,108, folha n® 33 - Saldo Anterior
RS 229.644,83, diferenga: R$ 158.891,25; Conta 54201-6 - 5503010000 - Resultado do Exercicio, folha
n°® 100 - Saldo R$ 381.084,33(devedor - prejuizo), no entanto, foi lancado na Conta 24301-9 -
2403010000 - Lucros Acumulados o valor de R$ 255.637,12, (anexo 1) a titulo de lucro auferido no
exercicio.

Diante dessas evidéncias, realizei o Levantamento Fiscal considerando os estoques inicial e final,
as entradas e saidas realizadas no periodo bem como, a margem de lucro praticada para os itens
selecionados conforme demonstrativos e planilhas em anexo; encontrando uma MB - Margem
Bruta de 72,90%. Diante da afirmativa do contribuinte de que sua margem bruta de venda era de
45%(quarenta e cinco por cento), optei por essa, por considerar menos onerosa, que resultou nos
valores ora reclamados. Esse procedimento fiscal esta previsto no artigo 936 do Decreto 6284/97, €
deve ser aplicado para se conhecer o valor real da base de calculo e o valor do imposto devido.

5- Das compras omitidas. 5.7 - O contribuinte diz que estd dispensado de escrituragdo fiscal e
anexa um relatorio, (anexo 3) alegando que as notas fiscais ali listadas ndo lhes pertence.

Para comprovar que essa alegagao nao ¢ verdadeira, anexamos cdpia de todos os documentos
fiscais (anexo II).

Considerar esse trabalho um arbitramento ¢ na verdade, buscar desviar a atengao dos Senhores
para a questdo central que ¢ a manipulagdo dos registros fiscais e contabeis, com o objetivo claro
de omitir a saida de mercadorias tributadas”.

Ao final, mantém as alegacdes feitas no Processo Administrativo Fiscal.

O autuado volta a se manifestar, as fls. 279 a 285, ratificando sua defesa inicial.

VOTO

Inicialmente devo observar que o CONSEF tem reiterado o entendimento de que uma ocorréncia
constatada na fiscalizacdo s6 justifica a ado¢do do arbitramento, se ela impedir ao Fisco a
apuragdo normal do imposto por meio das técnicas de fiscalizagcdo ja consagradas, que estao
contidas no Manual de Fiscalizagdo, a exemplo: Auditoria de Estoque, Auditoria das Contas do
Passivo, Auditoria das Disponibilidades, dentre outros.

O proprio legislador tributario quis evitar que o instituto do arbitramento fosse adotado
indiscriminadamente e desprovido de fundamentagao que dé supedaneo ao mesmo. Logo, definiu
critérios e estabeleceu as hipoteses em que o preposto fiscal podera constituir o lancamento do
crédito tributario langando mao dessa modalidade.

No caso em exame, o autuante recorre ao arbitramento da base de calculo, sob o argumento de
que o autuado artificializa as quantidades e valores das mercadorias arroladas no inventario,
atribuindo-lhes quantidades e precos ficticios. Entende, ainda, que tanto a subavaliacdo como a
superavaliagdo do estoque tem como objetivo distorcer os custos, (CMV) e adequar o inventario
final ao valor da receita desejavel. Cita, ainda, inconsisténcias encontradas na contabilidade do
autuado.
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Da analise dos elementos constantes do PAF, entendo que o procedimento adotado pelo autuante
nao esta de acordo com o que preceitua as normas contidas no RICMS. As razoes ¢ fundamentos
por ele descritos no PAF para aplicacdo do arbitramento, ndo justificam a aplicacdo desta medida
excepcional. As inconsisténcias acima citadas pelo autuante, seriam tdo somente um indicio de
irregularidade, a qual poderia ser identificada através do desenvolvimento de roteiros normais de
fiscalizacdo tais como: auditoria de estoque, auditoria do passivo, auditoria das disponibilidades,
etc.

Portanto, além de ndo haver suficiente justificativa para aplicacdo de arbitramento no presente
caso, a legislacao também ndo prevé o método de apuragao que foi utilizado pelo autuante. Vale
ainda ressaltar, que a margem de valor adicionado para o produto confec¢des ¢ de 60% (art. 938, 1,
“b”, do RICMS/97), ndo se justificando o fato do atuante ter utilizado o percentual de 45%, sob
alegacdo de que tal MVA seria menos onerosa para o contribuinte.

Todavia verifica-se nos autos que o contribuinte deixou de escriturar diversas notas fiscais, o que
constitui ilicito tributario e deve ser apurado em nova agao fiscal.

Do exposto, j& que para se utilizar da medida excepcional do arbitramento da base de célculo, o

procedimento deve embasar-se na efetiva ocorréncia de hipotese prevista na legislagdao, voto
pela NULIDADE do Auto de Infragao.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 3* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por

unanimidade, julgar NULO o Auto de Infragdo n® 233037.0077/02-6, lavrado contra KARMUS
COMERCIO DE CONFECCOES LTDA.

Sala das Sessdes do CONSEF, 14 de maio de 2003.

DENISE MARA ANDRADE BARBOSA - PRESIDENTE

LUIS ROBERTO DE SOUSA GOUVEA - RELATOR

TERESA CRISTINA DIAS CARVALHO - JULGADOR
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