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2* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0149-02/03

EMENTA: ICMS. PASSE FISCAL COM PRAZO EXPIRADO.
FALTA DE COMPROVACAO DA SAIDA DA MERCADORIA

DO TERRITORIO BAIANO. De acordo com o RICMS/BA o
passe fiscal objetiva identificar o responsavel tributario,
no caso de mercadoria destinada a outra unidade da
Federacao, considerando-se como presumida a entrega
ou comercializacdo neste Estado, se apds decorrido o
prazo de cinco dias da sua emissdo, este ndo tiver sido
apresentado na reparticdo fiscal por onde deveria sair do
territério estadual. Neste caso, através da documentacao
apresentada pelo sujeito passivo ndo restou elidida a
presuncao de internalizacdo das mercadorias neste
Estado. Auto de Infragdo PROCEDENTE. Decisao
unanime.

RELATORIO

O Auto de Infra¢do em lide foi lavrado em 03/01/2003, pela fiscalizacdo de mercadorias em transito,
para exigéncia de ICMS no valor de R$ 33.002,67, mais a multa de 100%, em razdo da falta de
comprovac¢ado da saida de mercadorias do territdrio baiano, quando houver transitado acompanhada
do Passe Fiscal de Mercadorias n°® 0341813-8, emitido em 21/10/98, autorizando a presun¢do de que
tenha ocorrido suas entregas neste Estado.

Foram dados como infringidos os artigos 959 e 960 do RICMS/BA., aprovados pelo Decreto n°
6.284/97, com a aplica¢do da multa tipificada no artigo 42, inciso IV, alinea “j”, da Lei n® 7.014/96.

O sujeito passivo em seu recurso defensivo as fls. 13 a 19, visando elidir a presun¢do legal de
internalizacdo das mercadorias no Estado da Bahia, alegou que as mercadorias objeto do passe
fiscal foram entregues aos respectivos destinatarios, tendo acostado ao seu recurso como prova da
entrega, os seguintes documentos:

a) Copia autenticada da Nota Fiscal n® 28.815 (doc. fl. 21), emitida por Indlstria Quimica e
Farmacéutica Schering Plough, localizada no Rio de Janeiro, destinada a Contac Farma Ltda.,
localizada em Alagoas;

b) Copia autenticada da pagina do Registro de Entradas da firma Contac Farma Ltda. (doc. fl. 22),
com o lancamento da Nota Fiscal n° 28.815;

Quanto a Nota Fiscal n°® 28.816, o defendente diz que apesar de ndo ter anexado uma copia, a

mesma se encontra lancada no Registro de Entradas da firma Intermed PG Farmacéutica Ltda.,
conforme documento as fls. 23 a 25.
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Prosseguindo, o defendente argiiiu a inconstitucionalidade da multa de 100% por considera-la
confiscatoria, sob o argumento de que a sua aplicagdo resulta em confisco do seu patrimonio, nos
termos do artigo 150, inciso IV, da Constituicdo Federal. Citou a doutrina e a jurisprudéncia sob o
ponto de vista de renomados tributaristas. Além disso, considera a autuacdo irregular por ter sido
arbitrada a base de céalculo em R$194.133,35, entendendo que o valor correto da base de célculo
seria de RS 8.768,42, e de ter aplicado a aliquota de 17% ao invés de aliquota de 7% prevista para a
operac¢ao interestadual.

Por fim, requer a improcedéncia do Auto de Infragao.

O preposto fiscal estranho ao feito em sua informacao fiscal as fls. 34 a 35, declarou que apos
examinar cuidadosamente os documentos acostados aos autos pelo autuado, concluiu que a defesa
tem carater meramente protelatorio do feito, e que os documentos anexados a peca defensiva nao
se prestam para apoiar as pretensdes do autuado, por ndo serem os previstos no artigo 960, inciso I,
alinea “b”, 1 e 2, do RICMS/97, em virtude da copia da Nota Fiscal n°® 28.815 que foi apresentada ndo
possuir nenhum visto dos postos fiscais do trajeto das mercadorias, e a folha do livro Registro de
Entradas ndo foi autenticada pelo Estado da Alagoas. Quanto a Nota Fiscal n® 28.816, aduziu que
além de ndo ter sido apresentada a respectiva copia da nota fiscal, na copia do livro Registro de
Entradas também ndo contém o visto de autenticacdo da reparti¢do fazendaria do Estado da
Alagoas, e tdo somente o selo de autenticagdo da copia pelo Tabelionato. Quanto a alegagdo de
que a multa aplicada ¢ confiscatoria, o preposto fiscal se absteve de opinar, ressaltando que trata-
se de matéria a ser apreciada no ambito judicial. Sobre a base de célculo, o informante frisou que a
mesma estd correta conforme avaliagdo constante a fl. 07 dos autos, e que a aliquota de 17% foi
utilizada corretamente nos termos do artigo 632, inciso VII, do RICMS/97. Concluiu pela
procedéncia da acao fiscal.

VOTO

O Auto de Infragao em lide tem como fundamento a presuncao de comercializagao no territorio
baiano das mercadorias objeto do Passe Fiscal de Mercadorias n° 0341813-8, emitido em 21/10/98,
face a auséncia de comprovacdao por parte do contribuinte autuado da efetiva entrega das
mercadorias aos destinatarios.

O Passe Fiscal de Mercadorias esta previsto no artigo 959, do RICMS aprovado pelo Decreto n°
6.284/97, e trata-se de documento importante para o controle do transito de mercadorias,
previamente especificado por ato da Secretaria da Fazenda, e foi criado visando identificar o
responsavel tributario, que de forma irregular comercializa neste Estado mercadorias destinadas a
outras Unidades da Federagao.

Como importante método de fiscalizacdo, a legislagao tributaria deste Estado, instituiu no artigo
960, do citado Regulamento que, “a falta de comprovacao, por parte do proprietario, do condutor
do veiculo ou do transportador, perante qualquer reparticao fazendaria localizada na fronteira com
outra unidade federada ou em porto ou aeroporto deste Estado, da saida de mercadoria do territdrio
estadual, quando esta transitar neste Estado acompanhada de Passe Fiscal de Mercadorias, autoriza
a presuncao de que tenha ocorrido a sua entrega ou a comercializagdo irregular no territorio
baiano.”
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Tratando-se de uma presuncdo relativa, e como ndo poderia ser de outra forma, a propria
legislagdo tributaria, admite que a mesma pode ser elidida mediante prova em contrério, tanto
assim que o § 2°, do artigo 960, do RICMS/97, dispde:

“Na hipotese de Passe Fiscal em aberto, assim entendidos aqueles cujos controles administrativos
acusem a sua emissdo no ingresso da mercadoria neste Estado, porém ndo indiquem a sua baixa
pela saida do territério baiano, a fiscalizacdo estadual, em futura viagem do contribuinte, do
transportador ou do veiculo a este Estado ou por ele de passagem, adotara as medidas cabiveis
para apuragdo da ocorréncia anterior, dando, porém, oportunidade para que o sujeito passivo
esclareca os fatos ou comprove a regularidade da situagdo pelos meios que dispuser, sendo que:

I — serd considerada improcedente a presun¢do de que cuida o inciso I do paragrafo anterior se o
sujeito passivo comprovar que as mercadorias ndo foram entregues nem comercializadas no
territorio baiano, desde que apresente provas eficazes nesse sentido, tais como:
a) certiddo ou declaragdo da reparticdo fiscal da unidade federada de destino de carga
comprovando o ingresso da mercadoria em seu territdrio; ou
b) copias autenticadas:
1 - da Nota Fiscal referida no Passe Fiscal em aberto, em que fique evidenciado, pelos
carimbos nela colocados pelos postos fiscais do percurso, se houver, que a mercadoria
efetivamente saiu do territorio baiano;
e
2 - da pagina do Registro de Entradas do estabelecimento destinatirio em que conste o
langamento da nota fiscal questionada;
c¢) laudo ou certiddo da ocorréncia policial, em caso de sinistro de qualquer natureza;
d) comprovacdo documental de qualquer outra ocorréncia que ndo a da alinea anterior que
tenha impedido ou retardado a viagem envolvendo o veiculo, a mercadoria ou condutor;

Portanto, da simples leitura do dispositivo acima transcrito, nota-se que o legislador admite a
improcedéncia da presuncdo, se o sujeito passivo comprovar que as mercadorias ndo foram
entregues nem comercializadas neste Estado, ou noutras palavras, que efetivamente tenha sido
dado entrada das mesmas no estabelecimento de empresa em outra Unidade da Federagao.

No caso presente, na analise dos documentos trazidos aos autos pelo autuado, verifica-se que as
mercadorias estavam destinadas a Comtac Farma Ltda. e a Intermed PG Farmacéutica, localizadas
em Alagoas, conforme respectivas Notas Fiscais n® 28.815 e 28816 emitidas pela firma Inddstria
Quimica e Farmacéutica Schering Plough, cujos documentos apresentados pelo autuado nao
servem para comprovar a efetiva entrega aos citados destinatarios localizados em outro Estado, e
sdo incapazes para elidir a presungdo de internalizacdo das mercadorias neste Estado, pelos
seguintes motivos: no caso da Nota Fiscal n° 28815, esta ndo contém qualquer carimbo dos postos
fiscais do percurso das mercadorias, e a copia do livro Registro de Entradas estd desacompanhada
do Termo de Abertura e autenticacdo pela reparticdo fazendéria do Estado de Alagoas do referido
livro, ndo permitindo a confirmacdo da legalidade do mesmo. Quanto a Nota Fiscal n°® 28.816, ndo
foi apresentada nenhuma cépia da respectiva nota fiscal, cuja copia do lancamento do Registro de
Entradas (sem autenticagdo fazendéria) ¢ insuficiente para comprovar a entrada das mercadorias
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no estabelecimento destinatario, pois a legislacdo determina que a comprovagdo seja feita
conjuntamente, ou seja com a copia do documento fiscal e o registro fiscal da entrada da
mercadoria.

Portanto, diante da inexisténcia de provas que o contribuinte autuado tenha requerido a baixa dos
Passes Fiscais de Mercadorias objeto da autuacdo, e ndo tendo sido elidida a presungdo de
internalizacdo das mercadorias neste Estado, na forma prevista no § 2°, do artigo 960, do RICMS/97,
concluo que esta caracterizado o cometimento da infracao.

Quanto a base de célculo, observo que a mesma ndo merece qualquer reparo, uma vez que
conforme consta a fl. 07 o valor atribuido as mercadorias foi feito pelo representante da empresa
autuada juntamente com o preposto fiscal, conforme Termo de Fiscalizacdo a fl. 07, cuja aliquota
de 17%, foi utilizada corretamente, pois o fulcro da autuagdo ¢ de internalizacdo das mercadorias
neste Estado. Com relagdo a multa de 100% pelo descumprimento da obrigagdo principal, observo
que a mesma foi aplicada corretamente na forma prevista no artigo 42, inciso 1V, alinea “j”, da Lei
n° 7.014/96, ndo cabendo ao 6rgao julgador no ambito administrativo opinar se a mesma tem carater
confiscatorio.

Ante o exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infracéo.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infragdo n° 281394.0103/03-0, lavrado contra
TRANSPORTADORA ITAPEMIRIM S/A, devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento
do imposto no valor de R$33.002,67, acrescido da multa de 100%, prevista no art. 42, IV, “j”, da Lei
n° 7.014/96, ¢ demais acréscimos legais.

Sala das Sessdes do CONSEF, 29 de abril de 2003.

FERNANDO A. B. DE ARAUJO — PRESIDENTE

JOSE CARLOS BACELAR — RELATOR

ARIVALDO DE SOUSA PEREIRA - JULGADOR
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