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4* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO JJF N° 0148-04/03

EMENTA: ICMS. DOCUMENTOS FISCAIS. NOTAS
FISCAIS. FALTA DE EMISSAO DA DOCUMENTACAO
FISCAL CORRESPONDENTE APURADA ATRAVES DA
AUDITORIA DE CAIXA. MULTA POR DESCUMPRIMENTO

DE OBRIGACAO ACESSORIA. Saldo positivo apurado da
diferenga entre o numerdrio existente no caixa e o
somatorio de valores das notas fiscais e demais
documentos emitidos até antes do inicio da agdo fiscal,
salvo comprovagdao em contrario, ¢ indicativo de que o
contribuinte realizou vendas sem emissdo da
documentacao fiscal correspondente. Imputacdo nao
elidida. Auto de Infragdo PROCEDENTE. Decisdao
unanime.

RELATORIO

O Auto de Infragao em lide foi lavrado em 18.12.2002, para exigir o pagamento da multa no valor
de R$600,00, decorrente da constatagdo de venda de mercadoria sem emissao da documentagdo
fiscal, comprovada através da auditoria de caixa.

O autuado, as fl. 09 a 13, apresentou defesa tempestiva, impugnando o langamento tributario
requerendo inicialmente que todas as questdes constantes na defesa sejam apreciadas e decididas
fundamentadamente e com a necessaria motivagao.

Alegando como preliminar o fato do Auto de Infragdo ter sido lavrado fora do estabelecimento
da firma autuada, demonstrando que o autuante ndo se deu ao trabalho de fiscalizar a empresa
em seu estabelecimento, ferindo o principio do contraditoério, pois o contribuinte tem o direito de
se fazer representar por seu contabilista e/ou advogado, citando a Constituicdo/88 e doutrina para
embasar sua argumentacdo. Acrescenta que uma das principais caracteristicas do Auto de
Infragdo ¢ o fato do mesmo ser obrigatoriamente lavrado no local da verificacdo da infrag¢do e no
momento de sua constatagao.

Ainda, como preliminar, alega a inexisténcia de intimagdo para esclarecimentos, pois em seu
entendimento o agente do fisco encontrando qualquer irregularidade, antes de autuar, deve
intimar o contribuinte, por escrito, a prestar os esclarecimentos necessarios, voltando a citar o
principio do contraditorio.

DOS FUNDAMENTOS DE DIREITO
1- PRESUNCAO FISCAL E ATIVIDADE VINCULADA. Diz que o autuante ndo realizou qualquer
levantamento fiscal e houve precipitacdo na lavratura do auto, “haja vista que neste dia, o
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talonario estava no escritorio de contabilidade da empresa para lancamento semanal da
escrita fiscal e o fiscal ndo aguardou a sua apresentacdo,” citando os artigos 43 e 114, do CTN,
para respaldar seu procedimento. ’ )

2- “MULTA POR FALTA DA ENTREGA DA DMA. ADQUIRE CARATER DE MULTA CONFISCATORIA
PELO EXCESSO DE PENALIDADE. Multa fixa de R$600,00, como essa aplicada pela simples
falta da entrega de documento que constitui obrigacao acessoria que nenhum prejuizo traz ou
trousse ao Erario da Fazenda Publica Estadual, constitui e adquire portanto, o carater
consfiscatorio”, sendo inconstitucional.

Ao finalizar solicita que o Auto de Infragdo seja julgado improcedente.

A auditora designada para prestar a Informagao Fiscal, as fls.18 a 20, argumenta que ndo assiste
razao ao autuado, que partindo de falsas premissas apresenta conclusdes equivocadas, limitando-
se em sua defesa a tecer alegagdes, sem apresentar qualquer prova capaz de elidir o ilicito fiscal
apontando na autuagao.

Diz que o artigo 39, § 1°, do RPAF/99, dispde expressamente que o Auto de Infragdo sera lavrado
no estabelecimento do infrator, na reparti¢do fiscal ou no local onde se verificar ou apurar a
infragdo. Acrescenta que o artigo 108, inciso II, do mesmo diploma legal prevé a remessa por via
postal ao sujeito passivo, de documento que cientifique da exigéncia fiscal, como meio valido
para a ciéncia do Auto de Infracdo, nao prejudicando o principio do contraditorio.

Aduz que ¢ obrigacdo do contribuinte manter no estabelecimento durante todo o horario do
expediente comercial, talondrio de nota fiscal para documentar as venda realizadas,
independentemente de qualquer procedimento realizado no escritorio de contabilidade, e sendo o
autuado flagrado com um taldo de notas fiscais que estava sem utilizagdo naquela data, ndo havia
motivo para intima-lo, uma vez que ndo se questiona a sua existéncia, mas a sua utilizagao.

Assevera que durante o procedimento fiscal foi realizado um levantamento das vendas do dia,
sendo lavrado o Termo de Auditoria de Caixa devidamente assinado pelo autuado, onde foi
apurado o valor das vendas sem emissao de documentos fiscais, conforme termo a folha 02.
Ressalta que a nota fiscal deve ser emitida antes da saida da mercadoria, conforme legislacdo em
vigor.

Ao finalizar opina pela procedéncia do Auto de Infragao.
vOTO

Da analise do que consta nos autos do processo, constatei que trata-se de Auto de Infracdo
lavrado para exigir multa por falta de emissdao da documentagdo fiscal, apurado através de
auditoria de caixa.

Quanto a argiliicdo de inconstitucionalidade, ressalto que o art. 167, I, do RPAF/99, exclui da
competéncia dos orgdos julgadores a declaragdo da mesma. Além do mais o autuado exerceu em
sua plenitude o amplo direito de defesa, sendo-lhe assegurado o contraditério na forma do
RPAF/99.
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Por sua vez, o RICMS/97, ao regulamentar as hipoteses em que devem ser emitidos os documentos
fiscais, em seu art. 201, estabelece que as notas fiscais serdo emitidas pelos contribuintes sempre
que realizarem operacdes ou prestacdes de servigos sujeitas a legislagdo do ICMS.

No mesmo sentido o art. 42, XIV-A, “a” da Lei n°® 7.014/96, estabelece multa especifica para os
estabelecimentos comerciais que forem identificados realizando operagdes sem a emissdo da
documentacao fiscal correspondente.

Entendo que a infragdo a norma estabelecida no art. 201, acima citado, esta caracterizada, pois
através de levantamento fiscal realizado pela auditora, utilizando o procedimento de auditoria de
caixa, ficou comprovada a existéncia de valores em caixa sem a documentagao comprobatéria de
sua origem e sem as correspondentes notas fiscais emitidas para as operagdes, ficando assim,
afastado o argumento do contribuinte em relacao a falta de um levantamento fiscal.

A argumentac¢do do contribuinte quanto aos taldes encontrarem-se na contabilidade, também nao
pode ser aceita, pois o art. 220, do mesmo regulamento, determina que a nota fiscal sera emitida
antes de iniciada a saida das mercadorias, desta forma o contribuinte encontra-se obrigado a
manter taldo de nota fiscal em todo o horario de funcionamento.

Nao acato o argumento de que a multa aplicada tenha carater de confisco, pois trata-se de multa
por falta de cumprimento de obrigagao acessoria prevista em nossa legislacao.

Para corroborar com o entendimento acima exposto transcrevo parte do Voto Vencedor,
proferido no Acordao CJF N° 1111/01, pela Douta Julgadora Sandra Urania Silva Andrade, da 1*
Camara de Julgamento Fiscal:

“YOTO VENCEDOR

“Data vénia” o voto da douta Relatora, entendemos nao deva ser provido o presente
Recurso Voluntario, que se restringe ao pedido de dispensa de multa com base no art. 158,
do RPAF/99, visto que a infracdo cometida pelo recorrente caracteriza-se, a meu ver, em
infragdo que deve ser exemplarmente gravada, posto que a falta de emissdao de documento
fiscal quando da realizagdo de operacdes ou prestagdes tributadas pelo ICMS, além de se
constituir em infracdo tributaria, ¢ ato lesivo a sociedade, e ainda que tal ato ndo tenha
importado em falta de pagamento deste imposto, que foi exigido de forma incontinente
pela fiscalizagdo quando da constatacdo da infracdo, o mesmo pode importar em falta de
pagamento de outros tributos, de outras esferas tributantes, e pode permitir distor¢do ou
encobrir real receita do estabelecimento, refletindo até mesmo na faixa de enquadramento
que de fato deve estar inserida o contribuinte autuante, dentro do sistema SIMBAHIA.”

Ressalto, outrossim, que a autuante incorreu em equivoco, ao indicar no Auto de Infracdo a
multa em R$600,00 para a infragcdo, quando a correta ¢ de R$690,00, prevista no art. 42, XIV-A, “a”,
da Lei n°® 7014/96, alterada pela Lei n° 8.534, de 13/12/02, com efeitos a partir de 14/12/02, pelo que
fica retificada a multa aplicada.

Do exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragao.
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RESOLUCAO
ACORDAM os membros da 4* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infracdo n® 09247815/02, lavrado contra B. Q.

CARVALHO CALCADOS, devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento da multa no
valor de R$690,00, prevista no art. 42, XIV-A, “a”, da Lei n°® 7.014/96.

Sala das SessGes do CONSEF, 29 de abril de 2003.

ANTONIO AGUIAR DE ARAUJO — PRESIDENTE

ANTONIO CESAR DANTAS OLIVEIRA - RELATOR

ALVARO BARRETO VIEIRA — JULGADOR
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