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ACORDAO JJF N° 0109-04/03

EMENTA: ICMS. DOCUMENTOS FISCAIS. NOTAS FISCALIS.
DIVERGENCIA ENTRE AS MERCADORIAS CONSIGNADAS NO
DOCUMENTO FISCAL E AS EFETIVAMENTE
TRANSPORTADAS, APURADA ATRAVES DE CONTAGEM
FISICA. TRANSITO DE MERCADORIAS. EXIGENCIA DO

IMPOSTO. Infragdo caracterizada. Rejeitada a preliminar de
nulidade. Auto de Infragdo PROCEDENTE. Decisdo
unanime.

RELATORIO

O presente langamento fiscal, lavrado pela fiscalizacdo do transito de mercadorias em 13/01/2003,
exige ICMS no valor de R$1.147,50, em razdo de divergéncia entre o documento fiscal e as
mercadorias consignadas no referido documento, fato constatado quando da contagem fisica.

O autuado ao impugnar o lancamento fiscal em sua pega defensiva de fls. 21 a 31 dos autos
transcreveu, inicialmente, os termos da acusagao fiscal, além de descrever os fatos e a relacao das
mercadorias contidas no Termo de Apreensdao, bem como o enquadramento da infragcdo feito pelo
autuante com fundamento no RICMS/97 € da multa aplicada, com base na Lei n°® 7014/96.

Em seguida, aduziu como preliminar de nulidade, o fato do autuante haver trazido aos autos a prova
da nulidade, quando fundamentou o langamento com base na acusagdo da existéncia de divergéncias
entre as mercadorias constantes nas Notas Fiscais n* 08 ¢ 09 ¢ as constatadas através da contagem
fisica, quando em verdade a empresa nao transportava 150 caixas de 6leo de soja, motivo pelo qual o
autuante incorreu em equivoco.

As fls. 25 a 27 discorre sobre os fundamentos juridicos do dever de pagar um tributo, com base no
art. 155, 11, da Constituicdo Federal, cujo teor transcreveu em apoio ao alegado, além de citar
entendimento do autor Geraldo Ataliba sobre a hipotese de incidéncia tributaria e de outros autores
acerca do assunto.

Quanto ao mérito, diz que a exigéncia do crédito tributario ¢ totalmente descabida, pelos seguintes
motivos:

Primeiro, quando o autuante diz no Termo de Apreensdo que a empresa transportava 50 caixas de
oleo de soja soya 20X900ml, desacompanhadas de notas fiscais no veiculo placa JOR 6037, com
excesso de carga acompanhado das notas fiscais consideradas inidoneas de n® 08 e 09 para vender
em transito no Estado da Bahia;

Segundo, quando o autuante afirma que a infragdo ¢ motivada pela divergéncia entre o documento
fiscal (N.F.n° 08 e 09) e as mercadorias ali discriminadas, constatada durante a contagem fisica;
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Terceira, quando o autuante afirma no Termo de Apreensdo que a relagdo das mercadorias
apreendidas num total de 150 caixas de 6leo de soja soya 20X900ml, quando em verdade nao houve
apreensao das citadas mercadorias.

Insurge-se contra a acusacao de que transportava 150 caixas de 6leo de soja soya 20X900ml, bem
como com a cobranca do imposto, com base na simplista acusacao de que as Notas Fiscais de
n®o08e 09 sdo inidoneas, pelo fato de ter constatado divergéncia entre as citadas notas e as
mercadorias que transportava.

Argumenta que, quando abordado pelo autuante no Posto Fiscal Angelo Calmon de S, ndo
transportava as mercadorias constantes no Termo de Apreensao n® 113839.3101-03-6, dai a razao de
ndo estarem consignadas nas Notas Fiscais n*° 08 e 09, fato que pode ser comprovado com a
declaragdo anexa firmada pelo titular da empresa (doc. 02), o qual declarou que apenas transportava
as mercadorias discriminadas nas notas fiscais acima citadas. Salienta que apds a conferéncia das
mercadorias transportadas pelo veiculo JOR 6037 referente as Notas Fiscais n* 08 e 09 foi lavrado o
seguinte termo: “Termo de Conferéncia de Veiculos: Nao foi constatado nenhuma irregularidade na
conferéncia da mercadorias.” Diz que tal fato confirma o que aqui esta dito e comprovado mediante
declaragdao anexo (doc. 02). Transcreve o teor do art. 209, seus incisos I a VII, bem como as suas
alineas “a” e “b” e seu paragrafo inico, do RICMS/97.

De acordo com o autuado, o documento nao fere disposicao legal, ndo omite indicagdes a perfeita
identificacdao da operacao; ¢ o legalmente exigido para a operacao; refere-se a uma efetiva saida de
mercadorias; ndo se comprovou qualquer intuito de fraude; os intervenientes na operacao, remetente
e destinatario exercem suas respectivas atividades e estdo perfeitamente inscritos e habilitados,
razao pela qual s6 pode atribuir a acusagdo de “inidoneo” a equivoco do autuante.

Ao finalizar, requer o deferimento de todos os meios de provas permitidos em direito e que o Auto
de Infragdo seja julgado improcedente.

O autuante ao prestar a sua informacao fiscal de fls. 41 e 42 dos autos fez, inicialmente, um resumo
dos fatos que antecederam a lavratura do Auto de Infracao e do Termo de Apreensao.

Com referéncia a autuagdo diz que os fatos mencionados no Al sdo verdadeiros, o qual se
fundamentou na contagem fisica (doc. 8), em confronto com os documentos apresentados
(fls. 7 a 10), razdo pela qual o pedido de nulidade deve ser rejeitado.

Aduz que a legislacdo tributaria citada na fl. 1 e a doutrina mencionada pelo autuado foram
observadas, bem como os quatro elementos exigidos para o lancamento tributario (pessoal, material,
espacial e temporal) estdo presentes no langamento.

Diz que houve realmente a divergéncia constatada durante a contagem fisica, entre os documentos
apresentados e as mercadorias transportadas, cujo fato ocorreu no dia 13/01/2003, as 13,00/16,00 horas.

Sobre os principios da legalidade e da tipicidade da tributacao, aduz que os mesmos estdo presentes,
pois o transporte de 150 caixas de dleo de soja soya 20X900 ml acompanhado das Notas Fiscais
n °008 e 009, referente a outros produtos, configura infragio a legislagdo tributaria.

Frisa que no Termo de Apreensdao n° 113839.3101/03-6 textualmente apresenta a relacdo das
mercadorias apreendidas: 6leo de soja soya 20X900 ml, num total de 150 caixas (fl. 5).

Quanto as Notas Fiscais n® 008 e 009 diz serem inidoneas em rela¢do ao 0leo, porque a referida
mercadoria ndo foi mencionada nos referidos documentos.

Ao concluir, pede o julgamento procedente do Auto de Infragao.
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VOTO

O fundamento da autuacdo, foi em razdo de divergéncia entre o documento fiscal e as mercadorias
nele consignado, fato constatado durante a contagem fisica.

Para instruir a agdo fiscal, foram anexados aos autos pelo autuante as fls. 5 a 18, além de outros
documentos, o Termo de Apreensdo e Ocorréncias de n® 113839.3101/03-6, emitido pelo autuante para
documentar a apreensdo de 150 caixas de dleo de soja soya de 20X900ml, cujas mercadorias estavam
sendo transportadas no veiculo de placa n® JOR 6037, juntamente com outras mercadorias constantes
das Notas Fiscais n"* 008 ¢ 009, as quais foram consideradas inidéneas pelo autuante.

Inicialmente, rejeito a preliminar de nulidade suscitada pela defesa, ja que de acordo com Termo de
Apreensdo e Ocorréncias acima indicado, restou comprovada a infragdo praticada pela empresa, ao
transportar no veiculo de placa policial de n° JOR 6037, 150 caixas de 6leo de soja soya de 20X900ml.,
cujas mercadorias ndo se faziam acompanhar da respectiva nota fiscal. Ademais, o Auto de Infracdo
ndo contém nenhum vicio que o inquine de nulidade, a teor do que dispde o art. 18, seus incisos e
alineas, do RPAF/99.

Adentrando no mérito da autuacgdo e apos analisar as pegas que compdem o PAF, constato razao nao
assistir ao autuado, pelos seguintes motivos:

a) Sobre a copia do Termo de Conferéncia de Veiculo anexado pela defesa a fl. 33, onde consta
consignado além de outras informacdes, que ndo foi verificada nenhuma irregularidade na
conferéncia da mercadoria, observo que no mesmo consta que o inicio e a conferéncia ocorreu entre
as 6,00 e 8,40 h, enquanto que a acdo fiscal objeto deste lancamento foi iniciada as 13,00 h, conforme
termo fl. 08, razdo pela qual ndo acato o argumento defensivo. Ademais, como salientou o autuante
em sua informagao fiscal, o autuado também foi objeto de fiscalizagdo anterior quando foi abordado
no posto fiscal no horario acima citado com o referido veiculo, ndo tendo sido detectado qualquer
irregularidade, j& que a carga transportada se fazia acompanhar da respectiva documentagao fiscal,

b) Quanto ao documento firmado pelo titular da empresa, declarando inexistir no veiculo as 150
caixas de dleo de soja soya 20X900ml, considero sem nenhuma validade, pois o contribuinte ndo iria
assinar o Termo de Apreensdo, ficando como detentor das mercadorias, se de fato as mesmas nao
estivessem no veiculo por ocasido da acdo fiscal.

Sobre a inidoneidade das notas fiscais n”® 008 e 1009, alegada pelo autuante, entendo ser verdadeira a
acusa¢do, pois tais notas acobertaram o transporte das mercadorias nelas consignadas quando o
veiculo transportador foi abordado pela fiscalizacdo anterior, fato que demonstra a sua reutilizagao.

Ante o exposto, entendo comprovada a infragdo e voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infracéo.
RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 4* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infragdo n° 113839.3102/03-2, lavrado contra JOSE
PAULO FONSECA SANTIAGO, devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento do imposto
no valor de R$1.147,50, acrescido da multa de 100%, prevista no art. 42, IV, “a”, da Lei n°® 7014/96,
demais acréscimos legais.

Sala das Sess6es do CONSEF, 08 de abril de 2003.
ANTONIO AGUIAR DE ARAUJO — PRESIDENTE/RELATOR
ALVARO BARRETO VIEIRA — JULGADOR

ANTONIO CESAR DANTAS DE OLIVEIRA - JULGADOR
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