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ACORDAO JJF N° 0093-02/03

EMENTA: ICMS. 1. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO
INDEVIDA. ENERGIA ELETRICA E SERVICO DE
COMUNICACAO. FALTA DE ESTORNO DO IMPOSTO NA
PROPORCIONALIDADE DAS SAIDAS DE MERCADORIAS

ISENTAS. A legislacdo estabelece que, se algumas
operagdes forem isentas e outras forem tributadas, o
crédito fiscal serd utilizado proporcionalmente as
operagoes de saidas tributadas pelo imposto, € por isso,
ha necessidade de estorno ou anulagao do crédito, de

forma proporcional, relativamente as saidas isentas. 2.
DOCUMENTOS FISCAIS. NOTAS FISCAIS. FALTA DE
ESCRITURACAO DE NOTAS FISCAIS NO REGISTRO DE
ENTRADAS. MERCADORIAS SUJEITAS A TRIBUTACAO.

Descumprimento de obrigagdo acessoria. Multa de 10%
do valor comercial das mercadorias ndo escrituradas.
Rejeitada a preliminar de nulidade. Auto de Infragdo
' PROCEDENTE. Decisdao unanime.
RELATORIO

O Auto de Infracdo, lavrado em 10/12/2002, refere-se a exigéncia de R$74.819,94 de imposto e
multa, tendo em vista que foram constatadas as seguintes irregularidades:

1. Deixou de efetuar a proporcionalidade das saidas isentas para utilizacdo do crédito fiscal
referente a energia elétrica e comunicagdo, na comercializagdo de mercadorias com saidas
tributadas, nos exercicios de 1997 a 2000.

2. Deu entrada no estabelecimento de mercadorias sujeitas a tributacdo sem o devido registro na
escrita fiscal, conforme notas fiscais constantes do CFAMT e do SINTEGRA.

O contribuinte, por meio de advogado regularmente constituido, impugnou o Auto de Infragao
apresentando preliminar de nulidade sob o argumento de que o autuado foi cientificado da
autuacado fiscal e da conseqiiente constitui¢ao do crédito tributario no dia 11/12/2002, € por isso,
entende que o direito da Fazenda Estadual de constituir créditos tributarios sobre as operagdes
realizadas até 11/12/1997 foi extinto pela decadéncia, de acordo com o art. 150, § 4°, do Codigo
Tributario Nacional. Transcreveu além do mencionado artigo, o art. 156, V e ensinamentos da
doutrina, ressaltando que a decadéncia nao se suspende nem se interrompe, tendo como termo
final a constitui¢do do crédito tributario. Destacou a jurisprudéncia sobre o assunto, transcreveu
decisdes do STJ, Tribunal de Impostos e Taxas do Estado de Sao Paulo e outros Tribunais
administrativos.

O defendente disse que a empresa autuada se dedica ao comércio atacadista de mercadorias, € no
desempenho de suas atividades os servigos de comunicacdo e energia sdo indispensaveis, e por
1sso, alegou que o entendimento desenvolvido pela fiscalizagao ¢ totalmente descabido uma vez
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que, excluida a energia utilizada nas 4areas administrativas, o consumo maior ocorre nos
departamentos de peixaria, acougue, laticinios, areas de venda das lojas. Destacou que na
sistemdtica de apuracdo do ICMS ¢ assegurado o principio da ndo cumulatividade, previsto no art.
155, § 2°, inciso I da Constituicao Federal. Assim, entende que o direito ao uso do crédito fiscal ¢
independente e autonomo em relacdo as operacdes anteriores e posteriores.

O defendente reafirmou o seu entendimento de que a exigéncia fiscal ¢ improcedente devido a
sua ilegalidade e inconstitucionalidade, além de conter parcelas relativas aos fatos geradores do
periodo de janeiro a novembro de 1997, que ja se encontravam abrangidas pela decadéncia, e por
isso, entende que devem ser excluidas do Auto de Infracdo. Disse que o autuado tinha direito ao
crédito integral do ICMS incidente sobre energia elétrica e servigos de comunicacao utilizados nas
areas comerciais do estabelecimento, e também, os relativos as saidas com mercadorias isentas,
considerando que sdo utilizados como insumos em proveito dos consumidores finais dos
produtos que comercializa. Argumentou que a energia elétrica e os servigos de comunicagao nao
se constituem em mercadorias utilizadas para revenda, e por isso, entende que ndo ¢ aplicavel a
regra do estorno, tendo em vista que nao ha saida posterior de energia e dos servicos de
comunicagdo adquiridos, ndo se confundindo com mercadorias cujas saidas sdo isentas,
inexistindo qualquer razao para estorno proporcional dos créditos do ICMS. Comentou sobre a
Lei Complementar 87/96. Concluindo, requer que seja reconhecida a improcedéncia do Auto de
Infragdo. Juntou aos autos a xerocopia do DAE correspondente ao recolhimento do imposto
exigido no segundo item do Auto de Infragao.

Os autuantes apresentaram informacao fiscal, dizendo que deve ser rejeitada a preliminar
apresentada pelo autuado quanto a decadéncia, considerando que a Lei estabelece o prazo
contado a partir da efetivacdo do lancamento pelo contribuinte. Citaram o art. 28 da Lei n°
3.956/81 (COTEB), art. 90 do RICMS/97, art. 155 da Constituicdo Federal, art. 20 da Lei
Complementar 87/96, art. 52 da Lei n°® 4.825/89 e art. 29 da Lei n° 7.014/96. Ressaltaram que o
fundamento do raciocinio quanto a proporcionalidade do estorno ¢ o de que a energia elétrica
utilizada na comercializacdo e conservacdo das mercadorias, bem como o servico de
comunicagdo ¢ utilizado para todas as mercadorias, sejam tributadas, isentas ou ndo tributadas.
Assim, estar-se-ia aproveitando crédito de ICMS decorrente de aquisicdo de energia elétrica e
servigo de comunicacao utilizados na comercializacdo de mercadorias isentas ou nao tributadas.
Quanto a infracdao 02, destacaram que o autuado ja efetuou o recolhimento, nada havendo a
contestar. Por fim, concluiram que as razdes apresentadas pelo autuado ndo tém fundamento, e
nao ha o que se discutir, considerando a procedéncia do Auto de Infracao.

VOTO

Em relacdo a preliminar de nulidade argiiida pelo defendente sob a alegacdo de que houve
decadéncia parcial quanto ao langamento fiscal referente ao exercicio de 1997, observo que o
prazo decadencial ainda ndo havia expirado na data da autuagdo, considerando que a sua
contagem inicia no primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ser
efetuado, conforme art. 965, inciso I, do RICMS/97, que reproduz os termos constantes do art. 173,
inciso I, do CTN. Assim, na data de lavratura do Auto de Infracdo, 17/12/2002, ainda ndo havia
ocorrido a decadéncia relativamente ao exercicio de 1997, ficando rejeitada a preliminar de
nulidade apresentada nas razdes de defesa.

Quanto ao mérito, constata-se que o primeiro item do Auto de Infracdo trata da falta de
proporcionalidade de mercadorias isentas e nao tributaveis para utilizacdo de crédito fiscal
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referente as aquisicdes de energia elétrica e servicos de comunicagdo, considerando que o
autuado comercializa com mercadorias tributaveis e isentas.

O contribuinte ndo contestou os calculos, haja vista que foi alegado nas razdes de defesa que
houve afronta ao principio constitucional da ndo comulatividade, que tinha direito ao crédito
integral do ICMS incidente sobre energia elétrica e servigos de comunicag@o utilizados nas areas
comerciais do estabelecimento, e também, os relativos as saidas com mercadorias isentas,
considerando que sdo utilizados como insumos em proveito dos consumidores finais dos
produtos que comercializa. Argumentou que a energia elétrica e os servigos de comunicagao nao
se constituem em mercadorias utilizadas para revenda, e por isso, entende que ndo ¢ aplicavel a
regra do estorno, tendo em vista que nao ha saida posterior de energia e dos servicos de
comunicag¢do adquiridos, ndo se confundindo com mercadorias cujas saidas sdo isentas. Assim, 0
defendente alegou que ¢ legitima a utilizacdo dos créditos referentes as aquisicoes de energia
elétrica e aos servigos de comunicagao.

O regime juridico do ICMS estd consignado no art. 155 da Constituicdo Federal, ndo existindo
davida quanto ao fato de que o ICMS ¢ um imposto ndo cumulativo, e por isso, deve-se abater do
que for devido em cada operacao o montante cobrado nas operagdes anteriores, ou seja, deve-se
compensar o imposto debitado, relativo a cada operagdo realizada pelo contribuinte, com o
tributo referente as mercadorias entradas ou adquiridas ou servigcos tomados. Assim, o débito
fiscal se refere aos valores do imposto devido pelo contribuinte em decorréncia das operagdes de
saidas por ele realizadas; e o crédito fiscal corresponde ao imposto relativo as entradas,
considerado para compensag¢do na apuragdo do valor a ser recolhido.

De acordo com o inciso 11, do § 2°, do mencionado art. 155 da Constitui¢do Federal, ndo sera
objeto de crédito fiscal para compensagao com o imposto devido nas operagdes ou prestacoes
seguintes, em caso de isen¢do ou ndo incidéncia. Assim, acarretard anulacdo do crédito relativo
as operagdes anteriores, se uma operacdo € isenta, ou se o fato configura uma situacdo de nao
incidéncia do imposto.

Do mesmo modo, no RICMS/96, aprovado pelo Decreto n® 5.444/96 bem como no RICMS/97,
aprovado pelo Decreto n® 6.284/97, estd previsto o reconhecimento do direito do contribuinte
utilizar crédito para efeito de compensacao do débito do imposto, chegando-se a conclusdo de
que o uso do crédito fiscal depende de serem cumpridas regras estabelecidas na legislagao,
conforme exemplos a seguir:

e 0 crédito estar expressamente disposto na legislacao;

e o tributo estar destacado em documento fiscal idoneo emitido por contribuinte em situagao
regular;

e aaliquota aplicada ser adequada com a legislacao;

e as operagdes subseqiientes serem tributadas.

Ao adquirir a mercadoria e creditar-se do imposto destacado no documento fiscal, o contribuinte
deve ter certeza quanto a legitimidade do crédito utilizado, e na hipdtese de ocorrer qualquer
impossibilidade de utilizacdo do crédito, o mesmo deve ser estornado.

Conforme estabelecido no art. 29 da Lei n°® 7.014/96, somente a partir de 01/11/96, ¢ que foi
permitido aos contribuintes do ICMS o direito ao uso do crédito fiscal, do valor do imposto
anteriormente cobrado, relativo as aquisi¢des de energia elétrica consumida e aos servigos de
comunicacdo tomados, desde que as operagdes e prestagdes subsequentes sejam tributadas.
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Assim, a legislagdo estabelece que, se algumas operagdes forem isentas e outras forem
tributadas, o crédito fiscal sera utilizado proporcionalmente as operacdes de saidas e as
prestagdes tributadas pelo imposto. (art. 93, §§ 1° € 9° do RICMS/96 e art. 93, § 1°, inciso I do
RICMS/97). Por isso ha necessidade de estorno ou anulagdo do crédito relativo a entradas ou
aquisi¢cdes de mercadorias e servi¢os tomados, de forma proporcional, conforme previsto no art.
100, § 1° do RICMS/96 € 97.

Entendo que ¢ subsistente a exigéncia do imposto apurado no periodo fiscalizado, haja vista que
esta caracterizado nos autos o cometimento da infracdo apontada, e ndo foram apresentados pelo
defendente elementos para elidir a autuacdo fiscal, que estd embasada legislacdo em vigor.

Quanto ao item 02, de acordo com as razdes de defesa apresentada pelo autuado, ndo houve
qualquer impugnagao, haja vista que foi anexada aos autos xerocopia do DAE correspondente ao
recolhimento do imposto exigido. Assim, considero procedente o item ndo impugnado, tendo em
vista que nao existe controvérsia, sendo acatados pelo autuado, ressaltando-se que, a falta de
escrituragdo constitui irregularidade punivel com multa de 10% do valor comercial da mercadoria
sujeita a tributagdo, conforme art. 42, inciso 1X, da Lei n°® 7.014/96.

Face ao exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragdo, haja vista que restou provado o
cometimento das infragdes apontadas nos autos.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infracdo n°® 207494.0045/02-2, lavrado contra
MAKRO ATACADISTA S/A., devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento do
imposto no valor de R$61.665,90, atualizado monetariamente, acrescido da multa de 60%, prevista
no art. 42, inciso VII, alinea “a”, da Lei n°® 7.014/96 e dos acréscimos moratorios, além da multa no
valor de R$13.154,04, atualizada monetariamente, prevista no art. 42, inciso X, da Lei n°® 7.014/96,
devendo ser homologado o valor ja recolhido.

Sala das Sessoes do CONSEF, 27 de margo de 2003.

FERNANDO ANTONIO BRITO DE ARAUJO — PRESIDENTE

ARIVALDO DE SOUSA PEREIRA - RELATOR

JOSE CARLOS BACELAR - JULGADOR
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