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3* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0088-03/03

EMENTA: ICMS. NULIDADE. FALTA DE DESCRICAO DOS
FATOS. VICIO DE FORMA. CERCEAMENTO DO DIREITO

DE DEFESA. E nulo o Auto de Infragdo que no
descreve com clareza os fatos, do que resulta
cerceamento do direito de ampla defesa. Auto de
Infracdo NULO. Decisdao unanime.

RELATORIO

O Auto de Infragao de 10/12/2002, no qual se exige ICMS de RS 4.508,88 € multa de 70%, foi lavrado
em decorréncia da infra¢do aos artigos 2°, § 3°, inciso IV, 50, 60, inciso I, 124, inciso I, 218 € 936 do
RICMS/BA aprovado pelo Decreto 6.284/97.

O autuado, tempestivamente, ingressa com defesa, fls. 35 a 50, e preliminarmente, impugna a
autuacdo, sob o argumento de que todos os administradores publicos tem o seu campo de agdo
perfeitamente delimitado na lei, porquanto sua fungdo propria € a de aplicador de leis. Lembra
que o fisco deve agir com integral imparcialidade, em obediéncia ao principio da legalidade
objetiva. Aponta que o Auto de Infracdo estd eivado de vicios que levard a decretacdo de sua
nulidade, tais como a falta de fundamentacao legal, o cerceamento do direito de defesa por falta
de clareza na imputacdo da infragdo e a falta de motivo. Quanto ao primeiro vicio, aponta que o
autuante lavrou o auto de infracdo em apreco, sem indicar qual ou quais infragdes teriam sido
supostamente cometidas. Levanta esta preliminar como prejudicial de validade e eficacia da peca
basica do processo fiscal instaurado, e cita o art. 18, IV, “a”, e o art. 39, 111, “a” do RPAF/99, que
consideram essencial a descricdo do dispositivo legal “infracionado”. Diz que a Lei n°® 7.014/96 ¢
o correspondente RICMS, ndo discriminam as infragdes por codificacdo numérica, modo feito
pelo autuante, o que dificulta a defesa do contribuinte. Reclama que o autuante apenas cita no
Auto de Infragdo as notas fiscais retidas nos Postos Fiscais, mas ndo as entregou para
verificacdo. Aduz que em razao de estar enquadrada no SIMBAHIA, ndo estd obrigada a escriturar
livros fiscais, exceto o Registro de Inventario. Cita o art. 142 do CTN e o art. 5° LV, da
Constituicao Federal bem como Decisdes do CONSEF, que julgaram nulos Autos de Infracao. No
que concerne a falta de motivo da lavratura do Auto de Infragdo, diz que a suposta presungdo de
omissao de saidas de mercadorias sem o pagamento do imposto caracterizada pelas entradas de
mercadorias ou bens ndo escrituradas, pode ser facilmente comprovada pelo autuante através do
livro Caixa, onde pode ser constatado saldo suficiente para o pagamento das referidas aquisigoes.
Aponta que o autuante equivocou-se ao incluir no seu demonstrativo duas notas fiscais, cujas
primeiras vias estdo nos seus arquivos, a de n° 225.671 e 237.579, ambas fornecidas pela Botica.
Reconhece a responsabilidade da multa formal referente ao descumprimento da obrigacdo
acessoria relativa a ndo escrituragdo nos livros fiscais. No mérito, diz que a acdo fiscal ¢
improcedente, pois pode ser facilmente comprovada através do Livro Caixa, em que ha saldo

ACORDAO JIF N° 0088-03/03 1



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

suficiente para o pagamento das referidas aquisi¢des. A final, clama pela inaplicabilidade da
multa, por tratar-se de mero descumprimento de obrigacao acessoria.

O autuante presta informagdo fiscal, as fls. 56 a 58 e esclarece que o autuado omitiu de seus
arquivos e declaracdes as Notas Fiscais apontadas no feito, fls. 13 e seguintes, e que foram
detectadas via CFAMT, sendo contribuinte inscrito no SIMBAHIA, e que obedeceu ao disposto no
art. 2° da Orienta¢do Normativa n° 01 do Comité Tributario da SEFAZ.

VOTO

Da analise acerca das pecas e comprovagdes que compdem o processo verifico que o presente
processo administrativo fiscal encontra-se com defeito ou vicio de forma que o inquina de
nulidade.

Trata-se da falta de descri¢do da infracdo supostamente cometida pelo contribuinte, pois o Auto
de Infragdo em epigrafe contém apenas os dispositivos infringidos, ndo descrevendo com
precisao os fatos ocorridos, o que impediu inclusive que o contribuinte pudesse se defender
amplamente.

O Auto de Infragdo, como peca basica que delimita a lide, que serd instaurada com a
apresentacao da impugnacao do contribuinte, tem que descrever com clareza os fatos apurados,
indicando com precisdo o fato gerador do imposto, a hipotese de incidéncia, e os fundamentos
legais que concretamente ocorreram.

Constato que o autuante nao observou os dispositivos legais aplicaveis a espécie, e especificados
no art. 39, inciso III do RPAF que prevé:

Art. 39. O Auto de Infragdo contera:
1l — a descrigdo dos fatos considerados infragoes de obrigagoes tributarias principal
e acessorias, de forma clara, precisa e sucinta.

Outro nao € o entendimento que, reiteradamente, vem sendo manifestado, por este Conselho de
Fazenda Estadual, como também na esfera da Unido, a exemplo dos julgados abaixo:

AUTO DE INFRAGCAO. DESCRICAO DOS FATOS. Auto de Infrag¢do que ndo descreve os
fatos. Descri¢do dos fatos que originaram a exigéncia ndo pode ser objeto de
retificagdo. Recurso provido para decreta¢do da nulidade do auto de infragdo, que
embasam a exigéncia. Processo anulado ab-initio. (PIS — faturamento). Ac n.201-
65.803, DOU 09.08.91, p. 16.079.

AUTO DE INFRACAO — DESCRICAO DO FATO. Se, no Auto de Infragdo, ndo ficam
consignados a descri¢do dos fatos e o enquadramento legal, a exigéncia fiscal ndo
pode prosperar ja que maculada de vicio de forma. (Ac. N.101-87.851, DOU de
19.10.95, p. 16.525.

Deste modo, voto pela NULIDADE do langamento de oficio, por ndo conter elementos suficientes

para se determinar, com seguranca a infragdo, conforme art. 18, IV do RPAF/99. Recomendo a
repeticao do ato, a salvo de falhas, conforme art. 21 do RPAF/99.
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RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 3* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar NULO o Auto de Infracdo n° 022581.0017/02-2, lavrado contra NECTAR
COMERCIO DE PRODUTOS NATURAIS LTDA.

Sala das Sessdes do CONSEF, 26 de marco de 2003

DENISE MARA ANDRADE BARBOSA - PRESIDENTE
TERESA CRISTINA DIAS CARVALHO - RELATORA

LUIS ROBERTO DE SOUSA GOUVEA - JULGADOR
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