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AUTUADO - ELDITO JOSE BATISTA
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1* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0074-01/03

EMENTA: ICMS. SIMBAHIA. CONTA “CAIXA”. SALDO
CREDOR. PRESUNCAO LEGAL DE OPERACOES
MERCANTINS NAO CONTABILIZADAS. EMPRESA DE

PEQUENO PORTE. EXIGENCIA DO IMPOSTO. Saldo
credor da conta “Caixa” indica que o sujeito passivo
efetuou pagamentos com recursos ndo contabilizados
decorrentes de operagdes anteriormente realizadas e
também ndo contabilizadas. Nao comprovada a origem
dos recursos. Adequagdo as regras quanto ao crédito
fiscal, por se tratar de regime simplificado de apuragao.
Reducdo do wvalor devido. Infracdo parcialmente
subsistente. Auto de Infragdo PROCEDENTE EM
PARTE. Decisdo uninime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo lavrado em 28/12/01, exige imposto no valor de R$ 23.118,56, por omissao
de saida de mercadorias tributadas, apurada através de saldo credor na conta “Caixa”.

Na descrigao dos fatos o autuante informou que desde a opg¢do pelo regime simplificado de
apuracdo (SIMBAHIA), o autuado vem apresentando os valores de compras de mercadorias
superiores aos das vendas, havendo também divergéncia entre os valores de compras declarados
nas DME's referente aos exercicios de 1999 e 2000 e os constantes do CFAMT de dados, estes em
valores superiores. Que em 05/01/2000 foi constituido o estabelecimento filial do autuado, que
também apresentou a DME de 2000 com os valores das compras e demais despesas superires as
disponibilidades financeiras do estabelecimento.

Aliado a isso, houve extravio de notas fiscais de saidas da matriz (D.1 n°s 10001 a 1400 e B n® 51
a 100) e da filial (D.1 n°® 09, 91 e 205), o que conduziu o Fisco a realizagdo de Auditoria das
Disponibilidades — CAIXA (exercicios de 1999 e 2000) considerando a movimenta¢dao conjunta
da MATRIZ e FILIAL para o exercicio de 2000.

Anexado: planilhas intituladas “Caixa e Auditoria das Disponibilidades” e demonstrativo das
omissdes de saidas de mercadorias. Integram o processo copias das Declaragdes de IRPJ (ano-
base 1998, 1999 e 2000); comprovante de despesas do estabelecimento como: conta de energia e
telefone, impostos federais, estratos com arrecadagdo de receitas estaduais, CTRC, notas fiscais
de compras, vias de notas fiscais arrecadadas pelo sistema CFAMT, além de declaracdo do
autuado da ocorréncia do extravio de documentos fiscais.

O autuado, as fls. 300 a 316, através de seu representante legalmente constituido, apresentou
defesa alegando a inobservancia ao principio da reserva legal, por parte do autuante, requereu a
decretacdo da nulidade da autuacdo, fundamentando o seguinte:

a) cobranca de imposto por presuncao relativa. Que para a caracterizacao da ocorréncia do
fato gerador do imposto, no caso, a hipotética omissdo de saida necessitaria de
constatacdo em sua escrita fiscal fato nao ocorrido, ja que o autuante faz a montagem do
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Caixa, fazendo comparativo entre a DME e as listagens do CFAMT, sem considerar outros
documentos fiscais que permitiria proceder a fiscalizacdo pelos métodos normais. Que
no momento em que o defendente apresentou elementos suficientes para a realizacdo da
fiscalizacdo , ao seu ver, ndo se admite a presuncao, citando o Acordao JJIF n°
2096/00que considerou NULO o procedimento da fiscalizacdo pelo método do
ARBITRAMENTO. Fez varias colocagdes a respeito da tributacdo com base em presungao;

b) falta de motivo para a lavratura do Auto de Infragdo — Transcreveu os art. 7°, I, “d”, 15, 1
aVel7,daLein®7.357/98, que tratam da forma de tratamento tributario simplificado,
das situacdes em que o contribuinte perdera o direito a adogdo do tratamento previsto no
regime e, quais as situagdes em que ocorre o desenquadramento.

Assim, entendeu o autuado que ainda que tivesse ultrapassado o limite previsto no inciso I do
art. 15 da lei acima citada a agdo fiscal ndo poderia ser desenvolvida sem a observagdo ao
tratamento previsto na lei do Simbahia.

Do mérito, argumentou a falta de apresentacdo da prova material da infra¢do, que nao foi
analisado de forma mais depurada os documentos fiscais e como conseqiiéncia o autuante
elaborou demonstrativo irreal, a medida que ndo considerou as entradas efetivas nem as saidas
constantes nas notas fiscais. Transcreveu os arts. 2°, 18 e 41 do RPAF/99 e Acordios JIF que
tratam de Auditoria dos Estoques — Levantamento quantitativo, cujas decisdes foram pela
nulidade e improcedéncia. Alegou comprovar inexistir omissao de saida com a apresentacdo de
um demonstrativo de estoque.

Requereu a Improcedéncia do Auto de Infracao.

A autuante, as fls. 330 e 331, informou que gostaria de adicionar um dado acerca do autuado que
aliado a outros mais significativos também determinou a realiza¢do do roteiro de fiscalizacao
que ¢ o fato de hd muitos anos o autuado estar apresentando valores de compras muito
superiores aos das vendas, conforme se constata das informagdes econdmico fiscais dos
exercicios de 1997, 1998, 1999 e 2000.

Quanto as preliminares argiiidas, a autuante esclareceu que o autuado para gozar dos beneficios
do regime simplificado de apuracdo — Simbabhia, estd obrigado a escriturar o livro Registro de
Inventario, prestar as informagdes acerca de compras e vendas de mercadorias unicamente na
DME, instrumento do qual se valeu o Fisco para obter os dados acerca de sua operacionalizagao e
que inversamente ao argiiido, o autuante ndo adotou as providencias previstas no inciso I do
paragrafo tinico do art. 7° da Lei n°® 7357/98, ja que permaneceu todo o exercicio de 1999 como
Microempresa 1, a despeito do CFAMT indicar compras de mercadorias em valores muito
superiores ao que permitiria a mesma se manter nessa faixa de enquadramento.

Informou ainda que, no mérito, o autuado alegou disparidade nos valores lancados no PAF, no
entanto, ndo apontou onde existe tal divergéncia. Que a auditoria foi realizada com base na
verificacdo da documentagdo fiscal, em suas vias originais de posse do autuado, cujas coOpias
autenticadas integram este processo, juntamente com as vias dos documentos resgatados pelo
CFAMT.

Também, o autuado informou estar anexando demonstrativo de estoque pelo qual comprovaria a
elaboragdo de tal pecas, que, inclusive, ndo foi anexado ao processo, ja que tal levantamento se
tornou inviavel face o extravio de diversos taldes de notas fiscais de saidas.

Manteve a autuacao. Anexou ao PAF, a DME dos exercicios de 1999 e 2000 (fls. 334/ e 335).
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Ao se manifestar novamente nos autos, o autuado, as fls. 338 a 340, argumentou ter realizado
conferencia individual das notas fiscais apresentando o levantamento quantitativo as fls. 341 a
384, solicitando que fosse deferida a apresentacdo da documentacao.

A autuante, as fls. 391 e 392, informou opinar pelo acatamento da peca complementar da defesa,
apesar de intempestiva e sem substancia capaz de alterar o levantamento. Questionou o
levantamento quantitativo apresentado, vez que entendeu ndo ver a menor possibilidade de se
relacionar o débito apurado através do roteiro das disponibilidades — Conta CAIXA, com um
levantamento quantitativo de estoque para o qual foram considerados apenas os documentos
fiscais regularmente contabilizados pelo autuado, além do fato de haver extravio de talonario de
notas fiscais, fato ja abordado anteriormente.

Esta Junta de Julgamento, em pauta suplementar encaminhou o processo a INFAZ solicitando que
fosse observado nos autos, pelo autuante, o método de apuracao simplificada, prevista no art.
386-A do RICMS/97 e que fossem indicados os valores devidos, més a més, até 31/10/00. A partir
de 01/11/00, para as diferengas apuradas, ser mantido os critérios para determinag¢ao do imposto
devido, previsto no art. 408-L, V, do RICMS/97, observando os termos da ON 01/2002. Ao final fosse
dada vistas ao autuado entregando-lhe copia do resultado da diligéncia.

A autuante, as fls. 395 e 396, se manifestou alegando discordar, em parte, do posicionamento do
orgao julgador que determinou ser inaplicavel o roteiro contdbil de auditoria desenvolvido para
o periodo de janeiro/99 a outubro/00, por ser o autuado optante do simbahia. Que se refere ao
monitoramento a que foi submetido o autuado em abril//00 (OS n°® 502420/00) em que se
verificou a existéncia de omissdo de entrada em valor expressivo, falta de emissdo de nota fiscal,
vez que o defendente sequer possuia taldes validos, notas fiscais emitidas com validade vencida,
sem contar o extravio de diversos talondrios de notas fiscais, o que impossibilitou o
desenvolvimento de outro roteiro de auditoria. Ap6és o monitoramento, o autuado retificou e
reapresentou a DME/99 com valores compativeis com o CFAMT, porém repetiu 0 mesmo
comportamento, ao ser intimado pelo Fisco em 2001, voltando a apresentar DME/2000
retificadora, porém sem a oportunidade d de corrigir as saidas dada a inexisténcia de taldes de
notas fiscais validas para promover saidas.

Esclareceu que o autuado vem se aproveitando da simplificacdo dos controles fiscais para omitir
compras e, por conseguinte, omitir vendas. Transcreveu o art. 408-P e afirmou que nao houve
desenquadramento da sua condi¢do de Microempresa para o periodo fiscalizado. Que se tributou
pelo regime normal foram os valores que se encontravam a margem do seu universo fisco
contabil deliberadamente.

Finalmente, diz que atendendo ao solicitado pela JJF, procedeu ao levantamento das contas, para
todo o periodo fiscalizado, elaborando novo demonstrativo de débito (fls. 399 a 408).

O sujeito passivo tomou conhecimento do solicitado em diligencia e do prazo para vistas.
Solicitou parcelamento do valor relativo ao novo débito apurado na revisao fiscal, na quantia de
R$4.788,21.

VOTO

Inicialmente, o sujeito passivo, argumentou nulidade do procedimento fiscal sob o fundamento
de inobservancia ao principio da reserva legal, considerando que o autuante, para a cobranca
do imposto por presunc¢ao fez montagem do livro Caixa, com base na DME e nas listagens do
CFAMT. Citou Acordao da JJF que considerou Nulo o procedimento fiscal e argumentou a falta
de motivo para a lavratura do Auto de Infracdo, com base na Lei que trata do SIMBAHIA.
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Rejeito a preliminar de nulidade argiiida, haja vista que para a realizacdo dos trabalhos de
fiscalizacdao e adogao do roteiro de Auditoria das Disponibilidades — Saldo Credor de Caixa, a
autuante anexou aos autos as planilhas de “Caixa e Auditoria das Disponibilidades” e os
Demonstrativos das omissdes de saidas de mercadorias, fazendo juntada ao processo de copias
das Declaracdes de IRPJ (ano-base 1998, 1999 e 2000); comprovante de despesas do
estabelecimento como: conta de energia e telefone, impostos federais, extratos com arrecadacao
de receitas estaduais, CTRC, notas fiscais de compras originais de posse do autuado, vias de
notas fiscais de compras arrecadadas através do Sistema CFAMT, além de declaracdo do autuado
da ocorréncia do extravio de documentos fiscais, tudo para comprovar as irregularidades
apuradas no desenvolvimento das atividades de fiscalizagdo realizada.

Demonstrou, ainda, ser um procedimento normal do impugnante ao apresentar suas informagdes
fiscais, mediante DME, ficar evidenciado que os valores das suas aquisi¢des sao muito superiores
as das suas operacdes de saidas e que tal fato vem ocorrendo hé vérios anos.

Correta a afirmagdo de que o contribuinte para gozar dos beneficios do regime simplificado de
apuracdo — Simbahia, estd obrigado a escriturar o livro Registro de Inventario e prestar as
informacdes acerca de compras e vendas de mercadorias unicamente através da DME, devendo,
tais documentos serem guardados para apresentacdo ao Fisco e pelo que consta dos autos, além
de ter sido identificado aquisi¢cdes de mercadorias, através do CFAMT, sem a inclusdo na DME,
omitindo-se, assim, o seu langamento, houve extravio de taldes de notas fiscais de saidas. Desta
maneira, comprovada a motivagao da autuacao.

Também o Acdrddo JJF n® 2096/00 ndo guarda nenhuma relagdo com a situagdo ora em analise,
assim, ndo pode servir de paradigma para o caso em exame.

Quanto ao mérito, na presente acao fiscal foi exigido ICMS, tendo sido apontada a existéncia de
omissao de saida de mercadorias, apurada mediante Auditoria da Conta “Caixa”, por existéncia
de saldo credor, na condigdo de Microempresa — SIMBAHIA, em relagdo aos exercicios de 1999
e 2000.

O art. 408-S do RICMS/97, estabelece que o imposto serd exigido com base nos critérios e nas
aliquotas aplicaveis as operagdes normais, quando se constatar qualquer das situacdes previstas
nos arts. 408-L, 408-M, 408-P e 408-R.

O inciso V do art. 408-L do RICMS/97, a partir da alteragao 20, (Decreto n° 7.867/00), efeitos a
partir de 01/11/00, passou a ter a seguinte redagao:

«_

V - que incorrer na pratica de infragoes que tratam os incisos Ill, 1V e a alinea “c
do inciso V, do artigo 915, a critério do Inspetor Fazendario.

Desta maneira, como a infragcdo praticada estd disciplinada no inciso III do art. 915 do
RICMS/97, ja que se trata de infragdo decorrente de realizacao de roteiro de Auditoria de Caixa,
correta a adocdo da metodologia para apuragdo do imposto devido a partir das disposi¢cdes
regulamentares vigentes a época dos fatos.

Assim, para os valores identificados como omissos de saidas por presuncdo legal, previsao
disposta no art. 4°, §4°, da Lei n° 7.014/96, anteriores a vigéncia dos dispositivos
regulamentares previstos no RICMS/97 (alteragdo 20 — Decreto n°® 7.867/00), adotar-se-a as
normas previstas nos arts. 386-A ou 387-A, do RICMS/97, conforme o caso.

Para que fossem adequadas as normas vigentes, a fim de se determinar o valor da base de
calculo do imposto devido, esta Junta de Julgamento, em pauta suplementar, deliberou que o
processo fosse encaminhado INFAZ solicitando: 1) fosse elaborado demonstrativo considerando
para o calculo do ajuste, tanto a receita declarada pelo sujeito passivo, quanto a receita omitida
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que foi apurada mediante auditoria de caixa; 2) ajustar a cobranca do imposto ao método de
apuragdo simplificado, observando o disposto no art. 386-A, fossem indicados os valores
devidos, més a més, até 31/10/00; 3) para as diferencas apuradas a partir de 01/11/00 devem
ser mantidos os critérios para determinag¢do do imposto devido, previsto no art. 408-L, V, do
RICMS/97, por se tratar de infracdo disposta no inciso III do art. 915 do citado regulamento,
observando os termos da ON 01/2002, quanto ao crédito fiscal a ser deduzido do valor do débito
apurado.

O autuante, atendendo o solicitado apresentou demonstrativo com as devidas corregdes, tendo
a reparti¢do fiscal cientificado o sujeito passivo da diligencia acima citada o que originou no
reconhecimento do valor do débito apresentado na revisao fiscal, na quantia de RS 4.788,21,
inclusive com a solicitagdo do parcelamento do novo valor apontado nos autos apos revisao.

Vale esclarecer que em momento algum este 6rgao julgador determinou a ndo aplicacao do
roteiro contabil de auditoria desenvolvida para o periodo de janeiro/99 a outubro/00, ou mesmo
desconsiderou a adogao de tal roteiro, como argumentou a autuante no atendimento a diligéncia
solicitada. Na verdade, os trabalhos realizados pelo Fisco, adotando o roteiro de Auditoria das
Disponibilidades, considerando os documentos fiscais e extrafiscais, do sujeito passivo, ja que o
mesmo ndo possuia Livro Caixa, foram feitos dentro da estrita legalidade e demonstraram, sem
sombra de divida, o cometimento da infracdo, que foi a de omissdo de saida de mercadorias
tributadas, sem a emissdo do documento fiscal, identificado através da existéncia de “Saldo
Credor de Caixa”, presun¢do legal estabelecida em Lei (Art. 4°, §4°, da Lei 7.014/96). No
entanto, considerando o que determina a legislacdo tributaria, o sujeito passivo, na condi¢do de
Microempresa — Simbahia, sé a partir de 01/11/00, mediante Decreto n® 7.867/00 que alterou o
RICMS/97, teve modificado a forma de apuragdo do imposto, adotando-se o regime normal de
apuracdo, nos casos de identificagdo de irregularidades cujas penalidades estejam previstas no
art. 42, 111, da Lei n°® 7.014/96.

Voto pela PROCEDENCIA EM PARTE do Auto de Infragao.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n® 298917.0056/01-5, lavrado
contra ELDITO JOSE BATISTA, devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento do
imposto no valor total de RS 4.788,21, atualizado monetariamente, acrescido da multa de 70%

prevista no art. 42, 111, da Lei n® 7.014/96, e dos acréscimos legais, devendo serem homologados
os valores porventura ja pagos.

Sala das Sessoes do CONSEF, 17 de margo de 2003.
CLARICE ANIZIA MAXIMO MOREIRA — PRESIDENTE-RELATORA
JOSE BEZERRA LIMA IRMAO — JULGADOR

MONICA MARIA ROTERS - JULGADORA
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