ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

AL N° - 922787-3/02

AUTUADO - LUFARMA SISTRIBUIDORA FARMACREUTICA LTDA.
AUTUANTE - HUGO CESAR OLIVEIRA MELO

ORIGEM - IFMT DAT/SUL

INTERNET -19.03.03
1* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0067-01/03

EMENTA: ICMS. ANTECIPACAO TRIBUTARIA. AQUISICOES
INTERESTADUAIS DE MERCADORIAS ENQUADRADAS NO
REGIME DE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA (MEDICAMENTOS).

FALTA DE RECOLHIMENTO DO IMPOSTO. A Portaria n°
270/93 determina que o recolhimento do imposto, no caso
em tela, seja antecipado, obrigatoriamente, na primeira
Reparti¢do Fazendaria do percurso da mercadoria, no
territorio deste Estado, condi¢do esta mantida pelo
RICMS/BA em vigor. O ndo cumprimento, pelo sujeito
passivo, desta exigéncia legal e a auséncia de regime
especial para pagamento do imposto a posteriori,
possibilita a exigéncia através de Auto de Infragdo.
Infragdo comprovada. Auto de Infracdo PROCEDENTE.
Decisao unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo, lavrado em 02/12/01, exige o pagamento do imposto no valor de R$1.073,00,
acrescido da multa de 60%, pela falta de recolhimento do ICMS, por antecipa¢do, na primeira
reparticao fazendaria do percurso, relativa a aquisicao interestadual de mercadoria (medicamentos)
elencada na Portaria n® 270/93, por contribuinte que nao possuia regime especial para postergacao do
recolhimento do imposto.

Impugnando o langamento (fls. 10 a 16), o autuado entendeu sem qualquer base legal a acao fiscal.
Informou que ndo possuia regime especial para pagamento posterior do imposto, uma vez que a
Inspetoria de Vitdria da Conquista denegou seu pedido pelo fato de ser empresa nova no mercado,
sem historico que pudesse abonar a sua regularidade no cumprimento de suas obrigagdes tributarias.
Com isto e tendo em vista os graves transtornos das transportadoras nos posto fiscais, submetendo-
se a filas interminaveis, acordou com seus fornecedores que o imposto, por substitui¢do tributaria,
deveria ser pago através de GNRE.

Em seguida, afirmou que o autuante havia lavrado o Auto de Infracdo porque seu fornecedor havia
calculado a menor o ICMS, ja que com base de célculo diferente daquela estabelecida de ser o preco
maximo de venda ao consumidor final. Discorrendo brevemente sobre esta base de calculo, que
considerou injusta, disse que, no momento nao estava a discutir o assunto, mas sim, o seu direito de
recolher o imposto espontaneamente. Que este ndo seria o primeiro nem o ultimo recurso que
impetraria se persistissem tais autuagdes, pois em desobediéncia ao devido processo legal, a partir
do momento que se impde a cobranca de multa sem qualquer motivo. Que tem sempre recolhido o
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imposto na primeira oportunidade, porém sem a inclusdo da multa exigida no Auto de Infragao.

Antevendo quais seriam as razdes apresentadas pelo autuante na sua informagdo fiscal, informou
que embora as mercadorias tenham sido encontradas pela equipe "volante" de fiscalizacdo dentro
das dependéncias da transportadora Viagdo Rio Doce Ltda, o motorista do caminhao parou no posto
fiscal onde foi carimbado, pelo fisco, tanto a nota fiscal como manifesto de carga. Assim, a
oportunidade para o fisco exigir o imposto seria aquela, espontaneamente, sem multa. Se houvesse
recusa, ai sim, a imposicao da multa seria legal.

Prosseguindo, contou que apresentou ao representante do IFMT-SUL proposta de que fosse lavrado o
Termo de Apreensao de Mercadorias, que tem por finalidade uma averiguagdo e nao o inicio da agao
fiscal, como entendem alguns fiscais, para assegurar o direito do Estado de que, ndo havendo a
espontaneidade, ser lavrado o Auto de Infra¢do. Tudo isto pelo motivo das dificuldades dos postos
fiscais em cobrar o imposto devido por antecipacdo, tendo em vista que a cada dia novos produtos
sao incluidos na Portaria n® 270/93. Em seguida, elaborou os seguintes questionamentos:

1. devido a uma falha administrativa do Estado, deve o contribuinte ser penalizado?

2. a concessdo de Regime Especial pode ser negada pelo fato do contribuinte exercer suas atividades
hé pouco tempo?

3. houve qualquer embarago a fiscalizagdo, ja que o motorista do caminhdo seguiu normalmente seu
itinerario, sem qualquer atalho. Este fato, inclusive, nao atestaria a seu favor?

Requerendo a interferéncia da PROFAZ na lide, anexou DAE de pagamento do imposto cobrado na
acao fiscal sem o recolhimento da multa aplicada e requereu a improcedéncia do seu lancamento.

Auditora fiscal chamada a contra arrazoar os argumentos de defesa (fls. 29 a 31) ratificou a autuagao
com base na Portaria n°® 270/93. Contestou a espontaneidade do pagamento realizado, observando que
o Termo de Apreensdao de Mercadorias foi lavrado em 02/12/02 e que a copia do DAE apresentado
comprova que o imposto foi recolhido em 05/12/02.

VOTO

Preliminarmente observo que a recusa da Reparticdo Fiscal em conceder Regime Especial ao
autuado, para postergacdo do pagamento do imposto, aqui ndo pode ser discutida, pois assunto
alheio a discussao em pauta.

Também ndo vejo motivo para a interferéncia da PROFAZ na lide.

A matéria diz respeito a falta de pagamento do imposto por antecipacdo tributdria. Ressalto, por
oportuno, que ao contrario do que afirmou o impugnante, o imposto ndo foi cobrado tendo em vista
o recolhimento a menor e sim a sua falta de pagamento, pois além de ndo ter sido apresentada
qualquer GNRE, para corroborar a afirmativa de que seus fornecedores assim procediam em face das
dificuldades que passam as transportadoras nos postos fiscais, nem na nota fiscal encontra-se
consignado.

Nao havendo Convénio ou Protocolo entre os Estados Federados que indique como responsavel
tributdrio o remetente de mercadorias, e estando elas enquadradas no regime da substitui¢do
tributaria, cabe ao seu adquirente, no territério do Estado da Bahia, a responsabilidade pelo
recolhimento do imposto (art. 371 do RICMS/97) decorrente da operagdo comercial realizada. O prazo
do seu recolhimento consta determinado em regulamento. No caso presente e especifico ¢ aquele
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determinado no art. 125, inciso II, alinea “c” do citado Regulamento, ou seja, a mercadoria foi eleita
pelo Secretario da Fazenda no rol daquelas que devem ter o imposto recolhido antecipadamente
quando entrarem no territorio baiano. E por isto que o art. 1° da Portaria n® 270/93, de forma clara,
expressa que o contribuinte “fica obrigado a antecipar o recolhimento do ICMS na primeira
reparticao fazendaria do percurso da mercadoria, no territorio deste Estado”.

No caso, a apreensao das mercadorias ocorreu ndo no primeiro posto fiscal de fronteira, mas sim,
nas dependéncias da transportadora na cidade de Vitoria da Conquista, ficando o transportador
como fiel depositario das mercadorias apreendidas. Portanto, a obrigacao tributaria nao foi cumprida
dentro do prazo legal, o que descaracteriza o argumento de defesa de que em prazo oportuno
recolheria o imposto devido. E necessario ressaltar que os prazos para recolhimento do imposto
devem ser obedecidos, ndo podendo ficar a mercé do sujeito passivo tributario o "momento
oportuno" para fazé-lo.

Além do mais, o acimulo de trabalho nos postos fiscais, ndo ¢ motivo suficiente para que nao se
cumpra a legislagdo tributaria. A obriga¢do de recolher o imposto ¢ do contribuinte. Se, acaso, a
fiscalizagdo estadual, por qualquer razdo, permitiu que o transportador passasse pelo posto fiscal de
fronteira sem apresentar a quitacdo do imposto devido, como narrado pela defesa, seria uma falha,
porém nao descaracteriza a obrigac¢dao do contribuinte de ter recolhido o imposto naquele momento
espontaneamente.

No mais, trés dias apds a apreensdo das mercadorias, o autuado recolheu o imposto devido,
entendendo que assim fazendo, estava agindo de maneira espontanea nao podendo ser apenado com
multa por irregularidade cometida. Em primeiro lugar e ao contrdrio do entendimento do
impugnante, com a lavratura do Termo de Apreensdo de Mercadorias, o contribuinte ja se
encontrava sob agdo fiscal, o que inibe a espontaneidade conforme art. 26, I do RPAF/99 (Dec. n°
7.629/99) e o imposto nao mais poderia ser recolhido sem a multa e os devidos acréscimos tributarios,
se houverem. Em segundo lugar e conforme j& explanado, ndo houve o recolhimento, espontaneo,
do imposto no primeiro posto de fronteira deste Estado.

Diante do exposto, a infracdo estd caracterizada e, estando todos os questionamentos de defesa
respondidos, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragdo para cobrara o imposto no valor de
R$1.073,00, observando que a Reparticdo Fiscal deve homologar os valores efetivamente recolhidos.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infragdo n° 922787-3/02, lavrado contra a empresa
LUFARMA DISTRIBUIDORA FARMACEUTICA LTDA., devendo ser intimado o autuado para efetuar o
pagamento do imposto no valor de R$1.073,00, atualizado monetariamente, acrescido da multa de
60%, prevista no art. 42, inciso 11, alinea “d” da Lei n° 7.014/96 e dos acréscimos moratorios, devendo a
Reparticao Fiscal homologar os valores efetivamente recolhidos.

Sala das Sessdes do CONSEF, 12 de margo de 2003.

CLARICE ANIZIA MAXIMO MOREIRA - PRESIDENTE

MONICA MARIA ROTERS - RELATORA
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JOSE BEZERRA LIMA IRMAO - JULGADOR
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