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A.LN°
AUTUADO
AUTUANTE
ORIGEM
INTERNET

RELATORIO

- 147324.0015/02-5

- SALVADOR PRAIA HOTEL S/A.
- AIDA HELENA VASCONCELOS VALENTE

-INFAZ BONOCO
- 24/02/2003

3 JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0037-03/03

EMENTA: ICMS. 1. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO
INDEVIDA. a) ENTRADAS DE MERCADORIAS COM O

IMPOSTO PAGO POR SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. A
legislacdo ndo admite a utilizacdo, como crédito fiscal,
dos valores do imposto ja recolhidos antecipadamente,
por substitui¢do tributaria. b) ENERGIA ELETRICA. De
acordo com a legislagdo vigente a época do fato
gerador, o estabelecimento comercial s6 podia utilizar,
como crédito fiscal, o valor correspondente a 50% do
imposto destacado em notas fiscais de consumo de
energia elétrica. ¢) SERVICO DE COMUNICACAO.
Segundo a legislacdo em vigor a época dos fatos,
quando o servigo nao estivesse vinculado a operagao de
comercializagdo de mercadoria com saida subseqiiente
tributada, era vedada a utilizacdo de crédito fiscal
referente ao servico de comunicagdo. 2. LIVROS
FISCAIS. REGISTRO DE APURACAO. ERRO NA
APURACAO DO IMPOSTO. TRIBUTO RECOLHIDO A
MENOS. Todas as infragdo estdo caracterizadas. Nao
cabe a este Orgdo julgador a declaracdo de
inconstitucionalidade da legislacdo tributaria estadual.
Auto de Infragdo PROCEDENTE. Decisdao unanime.

O Auto de Infragdo em lide foi lavrado, em 21/11/02, para exigir o ICMS no valor de R$51.544,90,
acrescido da multa de 60%, em decorréncia de:

1. Utilizacdo indevida de crédito fiscal referente a mercadorias adquiridas com o pagamento do

imposto por substitui¢do tributéria;

2. Utilizacao indevida de crédito fiscal relativo a aquisicdo de energia elétrica na
comercializa¢do de mercadorias — janeiro/2001 a setembro/2002;

3. Utilizacao indevida de crédito fiscal referente a aquisicdo de servigos de comunicagdo
utilizados na comercializagdo de mercadorias - janeiro/2001 a setembro/2002;

4. Recolhimento a menos do imposto em razao de erro em sua apuragao.

O autuado apresentou defesa, através de advogado legalmente habilitado (fls. 255 a 262), em

relagdo a infragdo 2, aduzindo que:
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1. com o advento da Constituicdo Federal de 1988, a energia elétrica passou a ser
considerada mercadoria, para fins de incidéncia do ICMS, devendo, por conseguinte,
submeter-se as regras constitucionais. Argumenta que o Estado da Bahia insiste em nado
atentar para o principio da ndo cumulatividade do imposto, pois tem entendido que o
crédito fiscal somente deve ser utilizado pelos estabelecimentos industriais, deixando a
margem os estabelecimentos comerciais, “dando a entender que estes ndo dependem de
energia elétrica”, o que vai de encontro a realidade dos fatos, considerando que “¢
publico e notério que sem esta nenhum destes dois tipos de estabelecimentos consegue
operar’;

2. o Estado de Sao Paulo, através do Comunicado CAT n° 400/89, reconheceu expressamente
a legitimidade do direito ao crédito para os estabelecimentos que armazenam e

conservam mercadorias destinadas ndo somente a industrializagdo, mas também a
comercializacao;

3. dessa forma, em funcdo de sua extrema relevancia para um estabelecimento comercial, a
energia elétrica pode ser considerada um insumo, “sendo consumida no processo de
comercializa¢do”, e, conseqlientemente, ¢ intocavel o seu direito de recuperar o valor do
ICMS destacado nas contas de energia elétrica.

Transcreve o inciso 11 € 0 § 9°, do artigo 93, do RICMS/BA e afirma que tem condic¢des de aferir,
com precisao, a quantidade de energia consumida, mas diz que ndo ¢ o caso, “e sim o
reconhecimento da plena obediéncia da regra da ndo-cumulatividade do imposto que se opera”.

Quanto a infragdo 3, alega que, do mesmo modo que na energia elétrica, possui o direito a se
creditar do imposto destacado nas contas de servigos de telecomunicagdes e que o proprio
RICMS/BA admite a sua utilizacdo, quando vinculados a operagdes de comercializagdo tributadas,
0 que ¢ caso de seu estabelecimento.

Discorre sobre os objetivos da regra de nao cumulatividade do imposto e afirma que “entre os
pressupostos basicos do principio da ndo-cumulatividade, como j& visto, estd o de que o
montante do imposto que tenha incidido em qualquer fase do ciclo econdmico deve ser na sua
totalidade transferido a fase seguinte, até que alcance o consumidor final da mercadoria”.

Conclui que o ndo reconhecimento do direito ao crédito ¢ uma arbitrariedade e implica a quebra
do principio da ndo cumulatividade, afrontando o disposto no artigo 155, § 20, inciso I, da
Constituicao Federal. A final, pede a improcedéncia do langamento.

Em sua informacao fiscal (fl. 282), a autuante argumenta que o procedimento adotado, relativo as
infracdes 2 e 3, foi baseado no disposto nos incisos 11 e 1I-A do artigo 93 do RICMS/97, com a
redacao atual dada pelo Decreto n° 7.886, com efeitos a partir de 01/01/01 (Alteracao 21).

Quanto as infragdes 1 e 4, ressalta que o contribuinte ndo apresentou “nenhum questionamento”.

VOTO

Inicialmente, ressalto que ndo cabe, a este 6rgdo julgador, declarar a inconstitucionalidade da
legislagdo tributéria estadual, a teor do artigo 167, inciso I, do RPAF/99.

No mérito, constata-se que o autuado ndo impugnou as infracdes 1 e 4, reconhecendo,
tacitamente, a sua procedéncia.
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Quanto as infracdes 2 e 3, este Auto de Infragdo visa a cobranga de ICMS por utilizagdo de
crédito fiscal relativo a aquisicdo de energia elétrica (infracdo 2) e referente a servigos de
comunicacao utilizados na comercializagdo de mercadorias (infracao 3).

Pela andlise dos documentos anexados, constata-se que o autuado ¢ um estabelecimento
comercial e se utilizou como crédito fiscal, do ICMS destacado em Notas Fiscais/Contas de
Energia Elétrica e Notas Fiscais/Contas de Servigos de Comunica¢do adquiridos no periodo de
janeiro de 2001 a setembro de 2002.

O RICMS/97 disciplina a matéria em seu artigo 93, incisos II e 1I-A, da forma a seguir transcrita,
com a redacao do Decreto n°. 7.886/00 (efeitos a partir de 01/01/2001):

Art. 93. Constitui crédito fiscal de cada estabelecimento, para compensag¢do com o
tributo devido em operagoes ou prestacoes subseqiientes e para fins de apuragdo do
imposto a recolher, salvo disposi¢do em contrario:

II - o valor do imposto anteriormente cobrado, relativo as aquisigoes de energia elétrica
usada ou consumida no estabelecimento (Lei n° 7710/00):

a) a partir de 1° de novembro de 1996:
1 - quando for objeto de operagdo de saida de energia elétrica;
2 - quando consumida no processo de industrializagdo;

3 - quando seu consumo resultar em opera¢do de saida ou prestagdo de servigo
destinada ao exterior, na proporg¢do destas sobre as saidas ou prestagoes totais,

b) nas hipoteses de entrada de energia elétrica nos estabelecimentos ndo indicados na
alinea anterior:

1 -de 1°de novembro de 1996 a 31 de dezembro de 2000;
2 - a partir de 1° de janeiro de 2007.

1I-A - o valor do imposto anteriormente cobrado, relativo ao recebimento de servicos de
comunicagdo utilizados pelo estabelecimento (Lei n°7710):

a) a partir de 1° de novembro de 1996:
1 - quando tenham sido prestados na execugdo de servigos da mesma natureza;

2 - quando sua utilizag¢do resultar em operagdo de saida ou prestagdo para o exterior, na
proporgdo desta sobre as saidas ou prestagoes totais;

b) nas hipoteses de recebimento de servigos de comunicagdo utilizados pelos
estabelecimentos ndo indicados na alinea anterior:

1 -de 1°de novembro de 1996 a 31 de dezembro de 2000;

2 - a partir de 1°de janeiro de 2007.
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Assim, verifica-se que o autuado, por ser um estabelecimento comercial, somente esta autorizado
a se creditar do imposto destacado nas notas fiscais de aquisicao de energia elétrica e servigos de
comunicacdo até 31/12/00 e a partir de 01/01/07, sendo vedado o creditamento mencionado, no
periodo de 01/01/01 a 31/12/06. Por essa razao, deve ser mantido integralmente o lancamento.

Voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragao.
RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 3° Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infracdo n°® 147324.0015/02-5, lavrado contra
SALVADOR PRAIA HOTEL S/A., devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento do
imposto no valor de R$51.544,90, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42, I, “’a” e VII, “a”,
da Lei n® 7.014/96, e demais acréscimos legais.

Sala das SessOes do CONSEF, 17 de fevereiro de 2003.

DENISE MARA ANDRADE BARBOSA — PRESIDENTE/RELATORA
LUIS ROBERTO DE SOUSA GOUVEA — JULGADOR

TERESA CRISTINA DIAS CARVALHO - JULGADORA
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