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ACORDAO JJF N° 0035-01/03

EMENTA: ICMS. LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE
ESTOQUES. a) ENTRADAS DE MERCADORIAS SEM OS
DEVIDOS REGISTROS FISCAIS E CONTABEIS. A diferenca
das quantidades de entradas, apurada mediante
levantamento quantitativo de estoques, indica que o sujeito
passivo, ao deixar de contabilizar as entradas, efetuou os
pagamentos de tais entradas com recursos decorrentes de
operagdes também ndo contabilizadas. Nao comprovada
pelo contribuinte a origem dos recursos. Refeitos os

calculos, houve a diminui¢do do valor do imposto cobrado.
b) SIMBAHIA. EMPRESA DE PEQUENO PORTE. ENTRADAS E
SAIDAS DE MERCADORIAS SEM OS DEVIDOS REGISTROS

FISCAIS E CONTABEIS. Constatando-se, num mesmo
exercicio, diferencas tanto de saidas como de entradas
através de levantamento quantitativo, deve ser exigido o
imposto tomando-se por base a diferenca de maior
expressao monetaria, no caso, o das entradas. Entretanto,
no exercicio fiscalizado, o contribuinte encontrava-se
enquadrado no Regime Espeal de Apuragdo do Imposto -
SIMBAHIA ¢ a lei determinava que o imposto fosse
calculado com base no percentual previsto no art. 387-A do
RICMS/97, o que diminuiu o valor do débito apurado. Auto
de Infragdo PROCEDENTE EM PARTE. Decisdo unanime.

O Auto de Infragao, lavrado em 06/12/01, cobra o imposto no valor de R$22.323,44 acrescido da multa
de 70%, em decorréncia da:

1. Falta de recolhimento do ICMS pela presungdo de omissdes de saidas de mercadorias tributdveis,
anteriormente efetuadas sem a emissdo de documentos fiscais e, consequentemente sem a
respectiva escrituragcdo, decorrente da falta de contabilizagdo de entradas de mercadorias em
valor superior ao das saidas efetivas omitidas, caracterizando a existéncia de saidas nao
contabilizadas empregadas no pagamento das citadas entradas, apurado mediante levantamento
quantitativo de estoque por espécie de mercadoria em exercicio aberto, levando-se em conta para
o calculo do imposto o valor das entradas (exercicio de 1998) - R$204,00;

2. Falta de recolhimento do imposto pela constatacdo da existéncia de mercadorias em estoque
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desacompanhada da respectiva documentacao fiscal, atribuindo-se ao seu detentor a condi¢do de
responsavel solidario, decorrente da falta de contabilizagdo de entradas de mercadorias, com
valores apurados mediante levantamento quantitativo de estoque por espécie de mercadoria em
exercicio aberto (exercicio de 1998) - R$1.919,70;

3. Falta de recolhimento do ICMS pela presungdo de omissao de saidas de mercadorias tributaveis,
anteriormente efetuadas sem emissdo de documentos fiscais e, consequentemente, sem a
respectiva escrituragdo, o que autoriza a cobranga do imposto decorrente da falta de
contabilizagdo de entradas de mercadorias, caracterizando a existéncia de saidas nao
contabilizadas empregadas no pagamento das citadas entradas, apurado mediante levantamento

quantitativo de estoques por espécie de mercadorias em exercicio fechado (exercicio de 1999) -
R$22.208,74.

O autuado apresentou defesa (fls. 85 a 88), identificando-se, inicialmente, como empresa de pequeno
porte. A seguir, informou que ao analisar os levantamentos fiscais, observou que o autuante havia
aplicado a aliquota de 17% para mercadorias como charque, arroz, feijdo, acucar e mais alguns
produtos, que fazem parte da “cesta basica”, ou seja, possuem aliquota de 7%. Desta forma, seria
necessario se fazer uma revisdo no lancamento fiscal.

Por outro lado, como ¢ empresa de pequeno porte, pela falta de contabiliza¢do de algumas entradas
de mercadorias s6 poderia ser penalizado com a multa de 10 UPF/BA (art. 915, XIX do RICMS/97),
tendo em vista que o fato gerador corresponde aos exercicios de 1998 e 1999, portanto antes da
alteracdo prevista no Decreto n° 7.886 de 29/12/00, com efeitos a partir de 01/01/01.

Diante dos argumentos expostos, requereu a procedéncia parcial da autuacao no valor de 10 UPF/BA.

O autuante, em sua informagdo fiscal (fls. 90 a 91), analisou as razdes de defesa, refez o
levantamento e seus demonstrativos de débito, aplicando a aliquota de 7% sobre o valor das
omissoes encontradas para as mercadorias arroz, feijao e charque. Solicitou a procedéncia parcial da
autuagao, ressaltando que a multa sugerida pelo impugnante ndo tinha pertinéncia com a acusagao,
pois refere-se a extravio de documentos fiscais.

O autuado tomou ciéncia da revisao efetuada (fls. 92 a 93). Manifestou-se, entendendo que, embora o
autuante tenha considerado seus argumentos quanto a aliquota aplicada, ndo observou que no
levantamento foram incluidos produtos enquadrados no regime da substituicdo tributaria, portanto
com fase de tributacdo encerrada. Apensou aos autos duas notas fiscais referentes a compra de
charque e o DAE de recolhimento do imposto, por antecipagdo tributaria, para corroborar sua
alegacao.

Por fim, insistiu ser devedor, apenas, da multa de 10 UPF/BA.

Chamado a tomar conhecimento da manifestacdo do contribuinte, o preposto fiscal ratificou a
autuagdo nos moldes de sua informacao fiscal, entendendo que nao havia qualquer fato novo a ser
considerado (fls. 104 a 105).

O PAF retornou ao autuante para que o levantamento fiscal fosse adequado aos critérios
estabelecidos na Orientagdo Normativa n° 01/02 do Comité Tributdrio (fl. 112) O auditor fiscal ndo
cumpriu o solicitado (fl. 114), vez que o autuado intimado a apresentar a documentagao fiscal, ndo
atendeu ao solicitado.

Para o correto julgamento da presente lide, os autos foram baixados, novamente, em diligéncia, a
INFAZ ITABUNA, para que fosse intimado o autuado a apresentar o percentual sobre o qual recolhia,
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mensalmente, o imposto, pois contribuinte enquadrado no regime do SIMBAHIA (fl. 116).

O autuado informou que em relagdo ao exercicio de 1998, seu regime de apuracdo do imposto era
normal. Em 1999, ja como empresa de pequeno porte enquadrado no regime do SIMBAHIA, de janeiro
a agosto o percentual foi de 2%, de setembro a outubro de 2,5% e de novembro a dezembro o
percentual foi de 3% (fl. 120).

VOTO

Entendo que existe um equivoco inicial a ser sanado no presente Auto de Infracdo. O autuado ¢
empresa que teve seu inicio de atividade em 09/09/98, optando pelo regime do SIMBAHIA em 1999. O
autuante, pelo fato da empresa ter iniciado suas atividades naquela data, entendeu que o
levantamento fiscal do exercicio de 1998 deveria ser considerado como “exercicio aberto”. Ressalto
que o termo ‘“‘exercicio aberto” ¢ utilizado em contra ponto ao termo de “exercicio fechado” para
identificar que, no ultimo, a auditoria foi realizada em exercicio ja findo, portanto através,
exclusivamente, dos documentos e livros fiscais. Ja no primeiro, quando o exercicio financeiro ainda
ndo terminou, ou seja, a auditoria ¢ realizada em um periodo do ano corrente no momento da
fiscalizagdo, os estoques fisicos existentes devem ser contados. Estas diferengas determinam a forma
da cobranga do imposto. Assim, em um levantamento de estoques em exercicio fechado nao pode
mais haver a figura da responsabilidade solidaria, pois estoques ndo foram contados, ja que retirados
do livro Registro de Inventério.

No presente caso, no exercicio de 1998, mesmo que as atividades do contribuinte nao tenham
comegado em janeiro/98, o levantamento quantitativo dos estoques foi realizado em exercicio findo,
portando exercicio fechado. Nesta situacdo, o valor do imposto apontado na infracdo 02
(responsabilidade solidaria) deve ser considerado na infracdo 01, pois o que se constatou (infragcdes
01 e 02) foram entradas de mercadorias sem a devida documentacdo fiscal, caracterizando a
presungdo da existéncia de saidas anteriores ndo contabilizadas, empregadas no pagamento das
citadas entradas.

O autuado nao contestou as quantidades das mercadorias levantadas, nem os precos médios unitarios
apresentados pela fiscalizagdo. Impugnou, no entanto, a aliquota aplicada quando da apuragao do
imposto (17% para mercadorias que fazem parte da "cesta bésica"), e que existiam mercadorias
enquadradas no regime da substituicdo tributaria. Além do mais, como empresa de pequeno porte
ndo poderia ser apenada com a cobranca do imposto, pois o Decreto n® 7.886 s6 comegou a surtir
efeito a partir de 01/01/01. Confessou ser devedor da multa de 10 UPF-BA pela constata¢do de entradas
de mercadorias no seu estabelecimento desacobertada de documento fiscal.

O autuante concordou com as alegagdes defensivas quanto a aliquota aplicada em relacdo aos
produtos da "cesta basica" e discordou da multa acessoria entendida como devida.

Para o deslinde da questdo, ¢ necessario verificar as determinacdes da legislacdo a época dos fatos
geradores. Neste sentido esta JJF diligenciou os autos a Inspetoria de Itabuna solicitando que o
autuado informasse qual a sua forma de apuracdo do imposto nos dois exercicios fiscalizados. Este
informou que no exercicio de 1998 apurava o ICMS pelo regime normal, somente se enquadrando no
SIMBAHIA a partir de 1999. Em vista da informacao prestada, a decisdo da lide ¢ de duas ordens.

Como no exercicio de 1998 o contribuinte apurava o imposto pelo regime normal, toda a norma legal
pertinente ao SIMBAHIA ndo pode ser aplicada. O levantamento fiscal foi realizado em exercicio
fechado, ou seja, exercicio findo. Neste caso, sendo detectadas operagdes de entradas de
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mercadorias, a exigéncia do pagamento do imposto encontra-se embasada no preceito legal de que a
falta de contabilizacdo de entradas de mercadorias pressupde da ocorréncia de operagdes mercantis
tributaveis anteriores sem pagamento do imposto (art. 4°, § 4° da Lei n® 7.014/96 e art. 60, inc. II, “b”,
do RICMS/97). Ressalto que, embora as mercadorias "charque", "macarrao", "Vodka Banhaus" e
"biscoitos de diversos tipos" estejam enquadradas no regime da substituigao tributaria, este fato nao
anula a presente cobranca, vez que pagamento do imposto deve ser feito por substituicdo, ou seja,
quando das entradas das mercadorias no estabelecimento do contribuinte, ndo havendo pertinéncia o
pleito do autuado de que somente seria devedor da multa de 10 UPF/BA. O que, ainda, poderia ser
cobrada, em relagdo a tais mercadorias, era a falta de recolhimento do imposto, por substitui¢ao
tributaria, apurado em fun¢do do valor acrescido, de acordo com os percentuais de margem de valor
adicionado, deduzida a parcela do tributo calculada a titulo de crédito fiscal, por ter adquirido
mercadorias sujeitas ao regime da substituigdo tributaria de terceiros desacompanhadas de
documentagao fiscal. Porém como a ag¢do fiscal ndo tratou da matéria, nada pode ser cobrado.

Quanto a contestacao da aplicac¢do da aliquota de 17% ao invés da de 7% em relacdo aos produtos que
constituem a chamada "cesta basica", o autuante refez o levantamento fiscal, tendo o autuado
tomado conhecimento da modificacdo do débito realizado.

Pelo exposto, subsiste a exigéncia fiscal no valor de R$1.503,59, observando que neste valor estdo
consideradas as quantidades das mercadorias inclusas nas infracdes 01 e 02 apresentadas no Auto de
Infrag@o, como anteriormente explanado e com a aplicagdo da multa de 70%, prevista no art. 42, III,
da Lei n°® 7.014/96.

No exercicio de 1999 o contribuinte encontrava-se enquadrado no Regime Simplificado de Apuragao
do Imposto - SIMBAHIA, como empresa de pequeno porte. Neste ano foram detectadas omissdes de
entradas e saidas de mercadorias, sendo as entradas superiores as das saidas. No caso, a cobranga do
imposto recai sobre as operacdes de entradas de mercadorias ndo contabilizadas pela presuncao da
ocorréncia de operagdes mercantis tributaveis anteriores sem pagamento do imposto (art. 4°, § 4° da
Lei n°® 7.014/96 e art. 60, inc. 11, “b” e § 1° do RICMS/97). Em relagdo as mercadorias enquadradas no
regime da substituicdo tributaria, todas as colocagdes ja postas e em relagdo ao exercicio de 1998,
aqui também sdo pertinentes. No entanto € necessario observar que a Lei n°® 7.357/98, que instituiu o
Regime Simplificado de Apuragdo do Imposto - SIMBAHIA, em seu art. 19, determina que o imposto
sera exigido com base nos critérios e nas aliquotas aplicaveis as operagdes normais, quando se
constatar quaisquer das situacdes previstas nos seus arts. 15, 16, 17 e 18. O caso em analise (entradas
ndo contabilizadas), enquadra-se no art. 15, V, da citada Lei, ou seja, houve a ocorréncia da pratica
de uma infracdo de natureza grave, conforme art. 4°, § 4°, da Lei n° 7.014/96. Porém naquele mesmo
inciso da Lei n° 7.357/98, ha a determinacdo de que as infragdes consideradas graves sdao aquelas
elencadas em regulamento, ou seja, no RICMS/97. Desta forma, ¢ necessario que se observe as
determinacdes do art. 408-L, V do RICMS/97, que transcrevo.

Art. 408-L - Perdera o direito a adog¢do do tratamento tributario previsto no regime
simplificado de apuragdo do ICMS (Simbahia) a empresa:

V - que incorrer na pratica de infracoes de que tratam o inciso, Ill, 1V e as alineas "a” e

€« _

¢’ do inciso Vdo art. 915, a critério do Inspetor Fazendario.

Este inciso sofreu modificagdo pela Alteracdo n° 20 - Decreto n°® 7.867, de 01/11/00 publicado no DOE
de 02/11/00, que inseriu as infragcdes especificadas no inciso III do art. 915 do Regulamento e pela
Alteragao n° 21 - Decreto n°® 7.886/00, de 29/12/00, DOE de 30 e 31/12/00 que acrescentou a
irregularidade contida na alinea “a” do inciso V do art. 915 do RICMS/97.
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Portanto, a norma tributaria, na época, nao previa a perda do direito do contribuinte de sua situagao
em recolher o imposto conforme previsto no SIMBAHIA, mesmo que fosse constatada a pratica de
atos considerados de natureza grave, como apurado. Assim, pelo principio da legalidade tributaria,
o percentual a ser aplicado para calculo do imposto € o previsto no art. 387-A, I, do RICMS/97, ou
seja, 3%, sem direito a qualquer crédito fiscal (art. 396-A), e ndo a multa de 10 UPF-BA como
pretendeu o impugnante.

Observo, ainda, que a discussdo sobre as aliquotas de 17% e 7% € irrelevante, pois em momento
algum aplicado tanto uma quanta outra, ou seja, o imposto ¢ calculado em funcdo da receita bruta
ajustado do contribuinte e pelo percentual de 3%. A base de calculo a ser considerada ¢ aquela
apontada quando da agdo fiscal e ndo a apresentada pelo autuante quando de sua informacao fiscal,
pois, naquela, utilizou ambas as aliquotas para calcular o imposto devido. Também, embora o
contribuinte tenha informado que utilizou, ao longo do exercicio de 1999, os percentuais de 2%, 2,5%
e 3%, na presente acdo fiscal o correto a ser utilizado ¢ o de 3%, pois aquele de dezembro,
observando de que a data de ocorréncia do fato gerador se deu em 31/12/99.

EXERCICIO DE 1999

BASE DE CALCULO - R$130.639,66
PERCENTUAL APLICADO - 3%
IMPOSTO - R$ 3.919,18

Subsiste o imposto em relacdo a infragdo 03 apontada no Auto de Infracdo no valor de R$3.919,18,
com a aplicacdo da multa de 50%, conforme art. 42, I, “b”, da Lei n° 7.014/96, vez que a legislagdo a
época nao previa a perda da condicdo de empresa de pequeno porte enquadrado no regime do
SIMBAHIA, para apuracdo da irregularidade apontada.

Por estas razdes, voto pela PROCEDENCIA EM PARTE do Auto de Infragdo para exigir o ICMS no
valor de R$5.422,77.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infragdo n°® 210560.0059/01-2, lavrado contra
ATACADAO ARAUJO MARTINS LTDA., devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento do
imposto no valor total de R$5.422,77, atualizado monetariamente, acrescido das multas de 70% sobre o
valor de R$1.503,59, prevista no art. 42, 11l da Lei n® 7.014/96, € 50% sobre o valor de R$3.919,18, prevista
no art. 42,1, "b" do mesmo Diploma Legal, e demais acréscimos moratorios.

Sala das Sessdes do CONSEF, 17 de fevereiro de 2003
JOSE BEZERRA LIMA IRMAO - PRESIDENTE EM EXERCICIO
MONICA MARIA ROTERS - RELATORA

ANGELO MARIO DE ARAUJO PITOMBO - JULGADOR
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