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AIN° -269610.0001/02-9

AUTUADO -HOLISTICA INFORMATICA E COMERCIO LTDA. (HOLISTICA
INFORMATICA E CONSULTORIA LTDA.)

AUTUANTE -GILSON GILENO DE SA OLIVEIRA

ORIGEM -INFAZ IRECE

INTERNET  -07.02.03

1* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0017/01-03

EMENTA: ICMS. PRESTACAO DE SERVIGO.
SERVICO DE COMUNICACAO. EXIGENCIA DO

IMPOSTO. Ficou caracterizado o fato gerador
do ICMS nas prestacoes de servigos de
comunicagdo efetuadas pelo autuado (provedor
de acesso a internet), uma vez que a relagdo
entre o provedor e o usudrio da internet ¢
negocial, visando a possibilitar a comunicagdo
desejada, atendendo, dessa forma, ao disposto
no art. 2° da Lei Complementar n° 87/96. Foi
excluido o imposto reclamado com data de
vencimento até 09/08/.2001, reduzindo o valor
devido pelo autuado, tendo em vista o disposto
no inciso III do Art. 5° do Dec. 8.023/01. Auto
de infracio PROCEDENTE EM PARTE. Decisao
unanime.

RELATORIO:

O Auto de Infracdo em lide foi lavrado em 01.11.2002, apura o seguinte fato: falta de
recolhimento do ICMS relativo a prestacdo de servigos de comunicagao

O autuado argui que o art. 21 inciso XI da CF, estabelece que compete exclusivamente a
Unido definir o que ¢ servigos de comunicagdo, O que ndo foi definido em lei federal
como servico de comunicagdo, no caso atividades de suporte ou acessorias a tais
atividades, ndo pedem ser objeto de imposicao tributéria pelos estados e que pelo que
dispoes o art. 61 § 1° da lei 9472/97 — LEI GERAL DAS TELECOMUNICACOES, 0s
provedores de acesso a Internet prestam uns servigos paralelos, adicionais ao de
telecomunicacoes.

Alega o autuado que o servigo prestado pelo provedor de acesso a Internet consiste em
conectar o usudrio a rede mundial e depende da anterior prestacdo de um servigo de
telecomunicagdo que sera o sustentaculo de toda a comunicagdo e que na remota
hipdtese de se considerar o servigo prestado como fato gerador, devem ser excluidos do
montante autuado os débitos fiscais de ICMS ocorridos até¢ 09 de agosto de 2001,
langados ou ndo a teor do art. 5° inciso III, do Dec. N° 8.023/2001.

Pede, por fim, que o auto de infracdo seja julgado totalmente improcedente ou assim

nao sendo entendido, que seja excluido os valores de ICMS referentes aos fatos ocorridos
até agosto de 2001.
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O autuante informa que o demonstrativo de débito constante as fls. 02 do PAF deve ser
retificado para excluir as primeiras nove parcelas do demonstrativo, quais sejam , as que
tém vencimento de 09/04/2000 a 09/08/2001, conforme a exclusdo prevista no art. 5°,
inciso III, do Dec. 8.023/01.

Quanto a legalidade da autuacao informa que ¢ devido o imposto conforme determina o
Dec. 8.023/01, e que o Conv. ICMS n°® 78/01 permitiu uniformidade, entre todos os
estados da federacdo, na imposicdo tributdria, para estes tipos de servigos de
comunicagao.

Quanto a preliminar de inconstitucionalidade entende que a CF ndo estabelece que
compete exclusivamente a Unido definir o que sejam servigos de comunicagao.

O autuante conclui, concordando com o autuado de que o servico em questao € servigo
de telecomunicacao, assim definido pela LGT, entretanto considera incorreta a afirmagao
de que este ndo ¢ um servigo de comunicacdo, alegando que jamais foi tratado pela
referida lei. Concorda o autuante que a Unido tem competéncia privativa para legislar
sobre servicos de telecomunicagdo, para discordar de que a Unido tem essa mesma
competéncia para legislar sobre servico de comunicag¢do ou até mesmo para excluir da
incidéncia do ICMS qualquer operagdo ou prestacdo. Concorda com o contribuinte
quando afirma que pela LGT o servico de acesso a Internet ¢ uma servigo de valar
adicionado ao servigo de telecomunicacao e discorda quando o autuado conclui que este
servico nao ¢ servigo de comunicagao.

VOTO:

A andlise dos elementos trazidos impde, antes de minha conclusdo, a necessidade
aclararmos a distingdo entre a comunicagdo e os servigos de comunicagdo, estes
servicos tem como caracteristica central oferecer o meio, o equipamento capaz de fazer
com que a comunicacdo se processe, ou seja que a informagdo ou a mensagem seja
transmitida e recebida. Os servigos de comunicagdo a que se refere o inciso I, do Art
155 da nossa Carta Magna, diz respeito unicamente a disponibilizacdo dos meios para
que ocorra a transmissdo ¢ a recepcao da mensagem ou da informagdo, além do que
dispde o art .2° da LC 87/96.

Os servigos que o autuante reclama a tributagao sao servicos de comunicacao prestados
pelos Provedor em questdo, uma vez que a autuada (provedor de acesso a Internet) se
utiliza do meio fisico que € o sistema de telefonia e o meio logico que s@o os programas
de computadores (software) para oferecer um novo meio de comunicagao que permite a
troca de mensagens e informacdes entre os usuarios da Intenet. A relagdo entre a
autuada, prestador de servigos ( provedor), e o usuario ¢ negocial visando a possibilitar
a comunicacao desejada, caracterizando o fato gerador de ICMS.

Sobre a incidéncia do ICMS sobre dos servigos prestados pelos Provedores de acesso a
Intenet o Prof® Marco Aurélio Greco nos traz a importante contribui¢ao que segue:

“ A primeira razdo apoia-se na concepgdo de servigo em fun¢do do tipo de
atividade exercida, ou seja, colocando a tonica no prestador do servigo.
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Desta otica, servigo de comunicagdo esta ligado ao fornecimento de um meio
para que alguém transmita mensagens. Ora, o provedor de acesso fornece
um meio diferente, um ambiente especial ( =a segunda camada) que ndo se
confunde com o ambiente que o servico de telefonia proporciona (a primeira
camada). Telefonia é meio fisico apenas, Internet é o meio logico superposto
ao fisico; um é de fluxo continuo o outro é em pacotes, um se da mediante
conexdo constate enquanto o outro pelo melhor caminho possivel etc. Ou
Seja, o servigo prestado pelo provedor é de viabilizar um ambiente especifico
para que haja a comunicagdo entre terceiros.

“ A segunda razdo apdia-se na concepgdo de servigos com utilidade obtida,
ou seja, colocando a tonica no wusuario. Desta OJtica, a utilidade
proporcionada pelo provimento de acesso é permitir a transmissdo de
mensagens, € permitir que as pessoas se comuniquem, viabilizando um
sistema de comunicagdo cujas utilidades estdo na flexibilidade das conexoes,
facilidade de transmissdo etc. Pode-se dizer que a utilidade obtida pelo
usuario em relagdo a operadora de telefonia ¢ obter um conexdo com certo
local, a utilidade obtida pelo provimento de acesso é a conexdo com todo o
mundo. Portanto, também da otica do usuario, o provimento viabiliza
utilidades novas.” ( Marco Aurélio Greco, Internet e direito: Sao Paulo:
Dialética, 2000. p. 131-132)

A Lei Complementar N° 87, de 13/09/1996, estabelece, em seu Art. 2° que o ICMS
incide sobre “ prestacdes de servicos de comunicagdo, por qualquer meio, inclusive a
geragao, a emissao, a recepcao, a transmissao, a retransmissao, a repeticao a ampliagado
de comunicacdo de qualquer natureza”, alcangando, dessa forma, os servigos prestados
pelos provedores ligados a Internet.

A lei 9.472/97 das telecomunicagdes, apresentadas pela autuada, dispde sobre a
organizac¢do dos servigos de telecomunicagdes, a criagdo e funcionamento de um o6rgao
regulador e outros aspectos institucionais, tratando-se, portanto, de uma norma
infraconstitucional restrita as telecomunicagdes, ndo podendo afastar a incidéncia da
tributacdo do ICMS, pois ndo € o instrumento legal para tanto. O ICMS incide sobre a
prestacdo dos servicos de comunicac¢do, sendo, portanto, de abrangéncia maior do que
os servicos de telecomunicagao, que também sofrem a incidéncia do ICMS.

Diante do exporto diferentemente da autuada que entende, com base no Ar. 61 da Lei
9472/97, ser os servicos prestados pelo Provedor de acesso a Internet um servigo de
valor adicionado, entendemos, pelo ja exposto, que a natureza da prestacao destes
servigos ¢ de comunicagao.

E importante lembrar que em recente decisdo, a Primeira Turma do Suprerior Tribunal
de Justica (Acorddo RESP 323358 / PR ; RECURSO ESPECIAL 2001/0056816-9) entendeu
que os provedores de acesso a Internet devem recolher o ICMS, sob o argumento de que
ao oferecer endereco na Internet para sues usudrios ou, at¢ mesmo, disponibilizar sites
para o acesso, prestam servico de comunicagao.

Quanto a exclusao do imposto devido com data de vencimento até 09.08.2001, procede

a argliicao do autuado, tendo em vista o disposto no Inciso Il do Art. 5° Dec. 8.023/01,
ficando o novo demonstrativo de débito conforme segue:
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Data Ocorr | Data Venc Base Calculo | Ali% | Multa% | Valor Histérico | Valor Real
31/08/2001 | 09/09/2001 | 2.751,00 5% 60 137,55 137,55
30/09/2001 | 09.10.2001 4.291,00 5% 60 214,55 214,55
30.10.2001 09.11.2001 4.666,00 5% 60 233,30 233,30
30.11.2001 09.12.2001 3.205,00 5% 60 160,25 160,25
31.12.2001 09.01.2002 | 3.864,00 5% 60 193,20 193,20
31.01.2002 | 09.02.2002 | 5.384,00 5% 60 269,20 269,20
28.02.2002 | 09.03.2002 | 4.416,00 5% 60 220,80 220,80
31.03.2002 | 09.04.2002 | 3.623,60 5% 60 181,18 181,18
30.04.2002 | 09.05.2002 | 3.306,20 5% 60 165,31 165,31
31.05.2002 | 09.06.2002 | 5.274,00 5% 60 263,70 263,70
30.06.2002 | 09.07.2002 | 3.856,00 5% 60 192,80 192,80
31.07.2002 | 09.08.2002 | 4.594,00 5% 60 229,70 229,70
31.08.2002 | 09.09.2002 | 8.354,00 5% 60 417,70 417,70
30.09.2002 | 09.10.2002 | 4.051,00 5% 60 202,55 202,55
TOTAL 61.635,8 3.081,79 3.081,79

Voto pela PROCEDENCIA PARCIAL do auto de infra¢ao sob julgamento.

RESOLUCAO:

ACORDAM os membros da 1* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda
Estadual, por unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n°
269610.0001/02-9, lavrado contra HOLISTICA INFORMATICA E COMERCIO LTDA. (HOLISTICA
INFORMATICA E CONSULTORIA LTDA.), devendo ser intimado o autuado para efetuar o
pagamento do imposto no valor de RS 3.081,79, acrescido da multa de 60%, prevista no
art. 42 inc. Il alinea “a” da Lei 7.014/96, e demais acréscimos legais.

Sala das SessOes do CONSEF, 03 de fevereiro de 2003.

JOSE BEZERRA LIMA IRMAO-PRESIDENTE EM EXERCICIO

ANGELO MARIO DE ARAUJO PITOMBO-RELATOR

MONICA MARIA ROTERS - JULGADORA
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