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1* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0709-11/03

EMENTA: ICMS. 1. LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE
ESTOQUES. SAIDAS E ENTRADAS DE MERCADORIAS
SEM OS DEVIDOS REGISTROS FISCAIS E CONTABEIS.

Constatando-se, num mesmo exercicio, diferencas tanto
de saidas como de entradas através de levantamento
quantitativo, deve ser exigido o imposto tomando-se
por base a diferenca de maior expressao monetaria.
Efetuadas corregdes no calculo do imposto. Infragdes

caracterizadas. 2. DOCUMENTOS FISCAIS. NOTAS
FISCAIS. FALTA DE ESCRITURACAO DE NOTA FISCAL
NO REGISTRO DE ENTRADAS. a) MERCADORIA NAO
SUJEITA A TRIBUTACAO. b) MERCADORIA SUJEITA A

TRIBUTACAO.  Descumprimento de  obrigagdes
tributdrias acessorias. Multas de, respectivamente, 1% e
10% do wvalor comercial das mercadorias nao
escrituradas. Efetuadas corre¢des no calculo das multas.
Rejeitadas a preliminar de nulidade e a solicitacao de
diligéncia. Recurso NAO PROVIDO. Decisao unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntdrio interposto pelo contribuinte contra a Decisdo que julgou
Procedente em Parte o Auto de Infragcdo que exige ICMS no valor de R$ 31.025,08, € impde multas,
no total de R$ 89.060,28, em decorréncia das seguintes irregularidades:

1.

Falta de recolhimento do imposto, no valor de R$ 11.146,74, relativo as operacdes de saidas
de mercadorias tributaveis efetuadas sem a emissdo de documentos fiscais e sem a
respectiva escrituracdo, decorrente da falta de registro de entrada de mercadorias em
valor inferior ao das saidas efetivas omitidas, apurado mediante levantamento
quantitativo de estoque por espécie de mercadorias no exercicio fechado de 2001,
levando-se em conta, para o calculo do imposto, o maior valor monetario — o das saidas
tributaveis.

Deu entrada no estabelecimento de mercadorias ndo tributaveis sem o devido registro na
escrita fiscal, nos exercicios de 2000 e 2001. Foi exigida multa no valor de R$ 6.908,78.

Deu entrada no estabelecimento a mercadorias tributaveis sem o devido registro na
escrita fiscal, nos exercicios de 2000 e 2001. Foi cobrada a multa de RS 82.151,50.

Falta de recolhimento do ICMS, no valor de R$ 19.878,34, constatado pela apuragdo de
diferencas tanto de entrada como de saidas de mercadorias, sendo exigido o imposto
sobre a diferenca de maior expressdo monetaria — a das operagdes de entradas — com base
na presuncao legal de que o sujeito passivo, ao deixar de contabilizar as entradas, efetuou
os pagamentos dessas entradas com Recursos provenientes de operagdes de saidas de
mercadorias realizadas anteriormente e também nao contabilizadas. Valores apurados
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mediante levantamento quantitativo de estoques por espécie de mercadorias no exercicio
fechado de 2000.

Sustenta a Decisdo da 4° JJF, ora recorrida que:

- inicialmente afasta a preliminar de nulidade suscitada pelo recorrente, pois a apuragdo das
bases de célculo foi efetuada de acordo com a legislacdo tributéria estadual, e a falta que
existia no célculo dos precos unitarios médios foi sanada mediante diligéncia efetuada pela
ASTEC, sendo entregue copia dos demonstrativos ao recorrente e reaberto prazo de defesa;

- indefere a solicitacao de diligéncia feito pelo recorrente, pois os elementos constantes nos
autos sao suficientes para a formacdo da convicc¢ao dos julgadores. Entretanto, foi realizada
pela ASTEC a diligéncia que era necessaria;

- em relagdo a infragdo 1 o levantamento quantitativo de estoque comprova a ocorréncia, no
exercicio de 2001, de omissdao de saida de biscoitos, mercadoria que no exercicio em
questdo estava enquadrada no regime de substitui¢do tributaria e, portanto, ja se encontrava
com a fase de tributacdo encerrada. Nessa situagdo, de acordo com o art. 5°, 111, da Portaria
n® 445/98, ndo deve ser exigido o imposto, sendo cabivel apenas a multa prevista no art. 42,
XX11, da Lei n® 7014/96.

- as entradas de arroz devem ser incluidas no levantamento quantitativo, apesar desse fato
implicar aumento da omissdao de saidas. Ressalta que o preposto da ASTEC no
demonstrativo de fls. 662, tributou o arroz com aliquota de 17%, quando o correto seria de
7%, conforme art. 51, 1, “a”, do RICMS-BA/97;

- as infracdes 1 e 4 ndo exigem imposto em duplicidade, pois os levantamentos quantitativos
de estoques sdo referentes a exercicios distintos (2001 e 2000). Além disso, a multa de 70%
indicada na infragdo em tela estd correta e ndo merece nenhum reparo;

- quanto a diferenga entre os valores da base de calculo constante no demonstrativo de fls.
117 e no demonstrativo de débito, esse fato foi decorrente de equivoco no transporte de
valores, porém a falha foi reconhecida e corrigida na informagao fiscal;

- nao acata a alegacao do recorrente de que nao foi observado o disposto no artigo 60, II, “a”
do RICMS-BA/97, pois a apuragdo da base de calculo do imposto foi feita de acordo com o
previsto na legislacao tributaria estadual.

- em relagdo a infracdo 2, ndo acata a alegacdo defensiva de que os valores omitidos nas
infragdes 1 e 4 foram utilizados nas aquisi¢cdes arroladas na infragdo em tela, pois nao
restou comprovada tal alegacdo. Do mesmo modo, ndo acolhe a alegagdo de que a multa
pelo descumprimento da obrigagcdo acessoria ¢ absorvida pela penalidade decorrente do
descumprimento da obrigagdo principal, pois, como bem frisou o recorrente, uma ndo ¢
decorréncia da outra, conforme prescreve o art. 915, § 5°, do RICMS-BA/97.

- no que tange as Notas Fiscais n®® 93702 e 9521, langadas em duplicidade, assiste razdo ao
recorrente, sendo este fato reconhecido e corrigido pelo autuante. Dessa forma a infragao
fica parcialmente caracterizada.

- relativamente a infracdo 3, do mesmo modo como ja firmado na infragdo anterior, a
presente exigéncia ndo esta contida nas infragdes 1 e 4, € a multa pelo descumprimento da
obrigacao principal ndo absorve a pena pelo descumprimento da obrigacdo acessoria. Em
razdo da duplicidade de algumas notas fiscais o débito originalmente apurado pelo
recorrente foi reduzido, conforme demonstrativo constante a fl. 682;
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- em relagdo a infragdo 4, no exercicio fiscalizado (2000) a mercadoria “biscoitos” ainda nao
estava incluida no regime de substitui¢do tributaria, portanto, foi correto o procedimento do
autuante ao exigir imposto sobre a omissao de saida dessa mercadoria;

- o fato do recorrente ndo manter escrituragdo contabil ndo possui o conddo de elidir a
infracdo,a qual foi apurada por meio de levantamento quantitativo de estoque;

- em relagdo ao céalculo dos precos unitarios médios, os mesmos foram apurados apds
diligéncia de acordo com os demonstrativos a fl. 656. Todavia, essa correcdo aumenta o
débito tributario, conforme demonstrativo a fl. 657.

- relativamente a aliquota de 17%, foi correto o procedimento do autuante, pois nesta infracao
esta sendo exigido ICMS referente as operagdes de saidas de mercadorias anteriormente
realizadas sem o pagamento do imposto, com base no preceito legal de que a falta de
contabiliza¢ao de entradas de mercadorias autoriza a presun¢ao da ocorréncia de operagdes
tributaveis realizadas anteriormente sem o pagamento do imposto (art. 4°, § 4°, da Lei n°
7014/96).

- o disposto no art. 100, § 2°, I e 1I, do RICMS-BA/97, ndo se aplica ao caso em tela, pois tal
dispositivo versa sobre estorno de crédito fiscal, matéria estranha a que se encontra em
apreciagao.

- as Notas Fiscais n® 824, 203992 e 227065 nio devem ser retiradas do levantamento
quantitativo, e sim, da infragdo 3, para que ndo haja agravamento do imposto exigido no
levantamento. Assim, desconsidera o demonstrativo de fl. 658 ¢ adota como valido o de fl.
657, onde ndo foram excluidos os citados documentos.

- apos as correcdes acima, o levantamento quantitativo referente ao exercicio de 2000 passou
a apresentar diferencas de entradas e de saidas, com bases de célculo nos valores de,
respectivamente, R$ 117.138,72 e R$ 64.592,30. Nessa situacdo, de acordo com o artigo 13, II,
“a”, da Portaria n° 445/98, deve ser exigido o imposto sobre a diferenca de maior expressao
monetaria, isto ¢, sobre a de entrada, com base na presuncao legal ja citada acima. Dessa
forma, ¢ devido o imposto no valor de R$19.913,58, conforme demonstrado a fl. 657.
Todavia, ante a impossibilidade legal de majorar a infracdo, considera a mesma
caracterizada no valor original de RS 19.878,34.

- nos termos do art. 156 do RPAF/99, representa a autoridade competente para que providencie
a lavratura de Auto de Infracdo complementar visando exigir os seguintes débitos ndo
alcancados pela presente autuacao:

a) infragdo 1: o valor excedente de R$171,77 = (RS 11.318,51 — R$ 11.146,74) mais a multa
prevista no artigo 42, XXII, da Lei n° 7014/96;

b) infracdo 4: o valor excedente de R$35,24 (R$ 19.913,58 — R$ 19.878,34).

Insatisfeito com a referida Decisdo o recorrente apresentou, tempestivamente, Recurso
Voluntario alegando:

- 0s mesmos argumentos constantes na Impugna¢ao de que ndo subsiste a exigéncia 3, uma
vez que esta estd compreendida nas exigéncias 1 e 4;

- ndo dispde de escrita contabil, portanto, ndo pode ter o levantamento quantitativo apurado
saidas e entradas de mercadorias sem registro na escrita contabil;

- que foi duplamente penalizado, ja que as infrag¢des 1, 3 € 4 decorrem do mesmo motivo;
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- que a omissao de entrada ndo ¢ fato gerador do ICMS;

- que o procedimento utilizado pelo fiscal, corroborado pela Decisdo, ora recorrida, fere o
art. 60, 11, § 1°, do RICMS/BA, 0 CTN ¢ a CF/88;

- que a prova do acima exposto reside no demonstrativo de entradas de mercadorias,
elaborado pelo autuante, anexo ao Auto de Infracao;

- com referéncia ao item biscoito, além de incluir indevidamente no quantitativo (mercadoria
enquadrada no regime de substituicdo tributéria), ja excluido do quantitativo, foi aplicado
10% de penalidade acessoria (quando a falta de registro ensejaria 1%, porque ndo sujeita a
tributagao;

Conclui requerendo que o procedimento fiscal seja refeito para que se exclua a exigéncia 3
(exercicios 2000 e 2001) do Auto de Infragao.

Remetidos os autos para a PGE/PROFIS para analise e Parecer, esta, sustenta serem insuficientes
os argumentos oferecidos pelo recorrente para proporcionar a modificacdo do julgamento.

Em razao disso, opina pelo NAO PROVIMENTO do Recurso Voluntério.
vOTO

Apos andlise dos autos verifico que o recorrente insiste na argumentacdo constante em sua
Impugnacdo de que ndo subsiste a infracdo 3, ja que se encontra contemplada nas exigéncias 1 e
4.

Tal entendimento, entretanto, ndo procede, uma vez que, como demonstrou exaustivamente a
Decisao recorrida, a infragcdo 3 ndo esta contida nas infragdes 1 € 4 do presente PAF.

Ante o exposto, por ndo constatar nos autos fatos ou fundamentos capazes de alterar o julgado,
voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso Voluntario, para manter, na integra, a Decisdo
recorrida.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, NAO PROVER o Recurso Voluntario apresentado ¢ homologar a Decisdo
recorrida que julgou PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infragdo n° 269357.0012/35-9, lavrado
contra ANA ARACELI BRITO ALVES, devendo ser intimado o recorrente para efetuar o
pagamento do imposto no valor de R$31.025,08, sendo R$19.878,34, atualizado monetariamente,
acrescido da multa de 70%, prevista no art. 42, 111, da Lei n® 7.014/96 e dos acréscimos moratorios,
e R$11.146,74, acrescido da multa de 70%, prevista no art. 1II, da citada lei, e demais acréscimos
legais, além das multas no valor total de R$83.450,88, sendo R$10.525,21, atualizado
monetariamente, € R$72.925,67, com seus respectivos acréscimos legais, previstas no art. 42, IX €
XI, da Lei n°® 7.014/96.

Sala das Sessdes do CONSEF, 11 de dezembro de 2003.

ANTONIO FERREIRA DE FREITAS - PRESIDENTE

MARCOS ROGERIO LYRIO PIMENTA — RELATOR

MARIA JOSE RAMOS COELHO LINS DE ALBUQUERQUE SENTO SE - REPR. DA PGE/PROFIS
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