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1 CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0693-11/03

EMENTA: ICMS. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO
INDEVIDA. MATERIAL DE USO E CONSUMO. EXIGENCIA

DO IMPOSTO. O autuado, apesar de reiteradas intimagdes
nao apresentou os documentos fiscais que deram origem
a utilizacao dos referidos créditos. O crédito fiscal esta
condicionado a idoneidade da  documentacao.
Modificada a decisdo. Revisao do langamento reduz o
débito exigido. Recurso PARCIALMENTE PROVIDO.
Decisao unanime.

RELATORIO

O Auto de Infragdo lavrado em 26/12/2001 exige o posto no valor de R$ 757.295,66, em razao de
utilizagdo indevida de crédito fiscal de ICMS referente a aquisicdo de material para uso e
consumo do estabelecimento. Refere-se a mercadoria de uso e consumo conforme escrituragao
na conta contabil de despesas, erronecamente langada pelo contribuinte, no DAICMS, como
materiais de manutengdo (material p/ ativo imobilizado) com a utilizacao indevida de crédito
fiscal e falta de recolhimento da diferenca de aliquota, periodo de dezembro/96 até junho/00.

Constam as fls. 8 a 10, Termo de Intimagdo para Pagamento das infragdes:

a) utilizagdo indevida de crédito fiscal de ICMS referente a aquisi¢ao de material para uso e
consumo do estabelecimento, no valor de R$757.295,60;

b) falta de recolhimento da diferenca de aliquota, nas aquisi¢des interestaduais de
mercadorias destinadas a consumo do estabelecimento, valor de R$1.081.850,96, no
entanto, so foi objeto de autuagdo a infragdo indicada no item “a” acima referida.

Na apuracdo da conta corrente, més a més, os créditos discriminados sdo referentes a:

1) Cia. de Energia Elétrica;
2) 1imposto creditado;
3) ativo imobilizado;
4) material de manutengao.

O autuado, as fls. 72 a 90, através de seu representante legalmente constituido, apresentou defesa
alegando que os bens autuados se referem a insumos essenciais a prestacdo do servico de
comunicagdo, nao se confundindo com bens de uso e consumo. Argumentou que se o Fisco
entendesse serem bens destinados ao uso e consumo, os créditos adquiridos nao poderiam ter seu
aproveitamento obstaculizado ou restringido por lei infraconstitucional, e que o principio da nao-
cumulatividade ndo admite qualquer restricdo que ndo seja expressamente previsto na CF/88.
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Alegou que os produtos sao insumos indispensaveis ao funcionamento da planta de operacao dos
servigos de telecomunicagdes, aos quais sdo imprescindiveis. S3o materiais utilizados na
instalacdo de aparelhos telefonicos e na manutengao da planta (equipamentos necessarios para os
servigos terminais, rede, central de comutagdo, transmissao e infra-estrutura).

Prosseguiu dizendo que o RICMS/BA assegura o direito ao crédito relativo aos insumos e que
ainda ndo se constituindo em insumos, mas matéria de uso e consumo a autuagdo improcede, por
fundar-se em restri¢ao inconstitucional, ndo podendo ser limitado por lei complementar, lei
ordinaria federal ou estadual. Que na Constituicdo Federal de 1988 houve uma mutagdo profunda.
Nao delegou a Lei Complementar estatuir perfil da ndo cumulatividade, apenas a ela conferiu o
disciplinamento objetivo do regime de compensagdo do ICMS, citando o art. 155, § 2°, 1, € por iSso
a Lei Complementar n°® 87/96 consagrou o direito de crédito na aquisi¢do de energia elétrica, bens
de uso e consumo ¢ bens do ativo fixo (crédito financeiro).

Que a Lei Complementar n.° 87/96 deu ao ICMS um formato bastante aproximado da previsao
constitucional, com a Edi¢do das Leis Complementares n® 92/97 e 99/99. Alterou-se a Lei
Complementar n.° 87/96, somente permitindo o crédito das mercadorias destinadas ao uso e
consumo adquiridas a partir de 01/01/2000 e 01/01/2003, respectivamente. Posteriormente, a Lei
Complementar n.° 102/00, jogou por 48 avos por més o abatimento do crédito de bens de uso e
consumo ¢ limitou ao produto e ndo ao processo os créditos de energia elétrica e comunicagao.

Argumentou que qualquer limitacdo de crédito no ICMS o desfigura com sérios danos juridicos e
economicos. Falou do principio da ndo cumulatividade pela dtica da Constitui¢do e da Lei
Complementar n.° 87/96. Transcreveu o art. 155, § 2°, 11, “a” e “b”, da CF/88. Fez um relato historico
a respeito da nao cumulatividade, concluindo que se o STF reconheceu o direito a apropriacao de
créditos simbolicos para dar-se efetividade ao principio, seria obvio que ndo se poderia negar o
direito a créditos de fato existentes, sejam “fisicos” ou “financeiros”.

Alegou serem inconstitucionais as alteragdes promovidas pela Lei Complementar n.° 102/2000 que
nega o principio da ndo cumulatividade na sua plenitude. Citou entendimentos de tributaristas a
respeito do principio da ndo cumulatividade e que apesar de o art. 155, XII, “c” da CF/88
estabelecer que cabe a Lei Complementar “disciplinar o regime de compensagao do imposto” e,
em sua auséncia, provisoriamente, os Convénios interestaduais, ¢ claro que a regulamentacdo
infraconstitucional permitida ndo poderd restringir, alterar ou prejudicar o principio da nado
cumulatividade.

Asseverou que se houve a incidéncia do ICMS na aquisi¢ao de bens destinados a consumo ou
ativo fixo, significa que tal bem foi tratado como se mercadoria fosse, e a operagdo a ele relativa
pertence a cadeia de incidéncia do imposto, sujeitando-se a compensacao. Transcreveu voto em
julgamento pelo STF, RE n° 200.379-4-SP e decisdes do TJ/MG, quanto ao direto ao crédito nas
aquisi¢oes de bens do ativo, mesmo antes da Lei Complementar n.° 87/96.

Requereu prova pericial para comprovar que se trata de insumos, os itens autuados, indicando
assistente técnico.

Os autuantes, as fls. 118 a 122, informaram que o defendente mencionou em sua defesa, a relacao
dos supostos itens autuados, no entanto, ndo anexou ao processo copia dos documentos. No caso
em questao, o autuado deu tratamento diferente para os tais materiais de manutengdo, ou seja: na
apuracao fiscal utilizou os créditos referentes as entradas de materiais de manuten¢do e, na
contabilidade escriturou os mesmos como despesas de material de manutengao.

Esclareceram que ficou claro se tratar de despesas, como comprovam os documentos
exemplificativos, as fls. 17 a 33 dos autos.
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Concluiram afirmando que o autuado ndo juntou a documentagdo para os créditos fiscais
utilizados e, ainda, ndo justificou o uso de créditos de valores contabilizados como despesas.
Mantiveram a autuagao.

Esta Junta de Julgamento Fiscal, em pauta suplementar, deliberou que o processo fosse remetido
em diligencia para a ASTEC/CONSEF, solicitando que aquela Assessoria Técnica designasse
Auditor Fiscal para que “in loco” apurasse e descrevesse detalhadamente a fungdo efetiva de
cada um dos bens, objeto da glosa dos créditos.

Também respondesse ao quesito formulado pelo autuado, qual seja:

“se os bens autuados sdo essenciais a realiza¢do da prestagdo do servico de comunicagdo,
enquadrando-se no conceito de insumos?”’

Foi solicitado, ainda, que o Auditor designado para esta tarefa intimasse formalmente o
Assistente Técnico indicado pelo autuado, fixando local, dia e hora em que trabalhariam em
conjunto, visando os esclarecimentos acima solicitados.

Que o resultado da diligéncia poderia ser assinado conjuntamente pelo assistente técnico
designado pela empresa, caso este assim concordasse. O assistente técnico poderia apresentar
Parecer opinativo discordante, se fosse o caso.

Do resultado desta diligéncia, deveria ser dada ciéncia ao sujeito passivo, fornecendo-lhe copia
da conclusdo dos trabalhos, para que se pronunciasse, querendo, no prazo de 10 dias.

Em resposta a diligéncia solicitada, o revisor fiscal, mediante Parecer ASTEC n° 205/02, as fls. 126
a 128, informou ter intimado o autuado a apresentar o livro Razao da Conta ICMS a Compensar —
Materiais Manutencao e as notas fiscais de entradas referentes as aquisi¢des dos materiais que
originaram a glosa dos respectivos créditos utilizados. Que obteve éxito quanto ao livro Razdo,
no entanto, apesar de reiteradas intimacdes, o defendente ndo apresentou as notas fiscais, sob a
alega¢do de dificuldades em localiza-las ao meio dos milhares de documentos arquivados.

Esclareceu que examinando os langamentos através do livro “Razdo” apresentado, constatou a
necessidade de uma explanagdo técnica pelo pessoal dos setores envolvidos na utilizagdo dos
materiais por eles requisitados ao almoxarifado e que geraram os créditos em questdo. Com a
colaboragdo do assistente técnico, nomeado pelo sujeito passivo, Sr. Edinaldo Avelino de Paiva,
foram agendadas vdrias entrevistas nas instalagdes da empresa com o pessoal especializado das
areas técnicas. Informou terem sido coletados materiais informativos, compilando o maior
volume de esclarecimentos possiveis sobre os materiais, sendo elaborada, as fls. 129 a 140, lista
intitulada “Descricdo da Funcdo e Aplicagdo dos Materiais Contabilizados como Materiais de
Consumo que tiveram seus Créditos Glosados”, em cujo documento foram feitas as descrigdes e
fungdes de cada item levantado na revisao, tendo, inclusive, a concordancia do assistente técnico
que assinou conjuntamente com o diligente, dando o seu “de acordo”.

Afirmou que da avaliagdo da indispensabilidade dos materiais na realizagdo dos servigos de
telecomunicagdes, pela natureza da funcionalidade dos itens que a sua quase totalidade estdo
direta e intrinsecamente ligados a operacdo dos servigos de telecomunicagdes. Assim, varios
itens pela sua generalidade podem ser aplicados tanto nas instalagcdes técnico-operacionais,
quanto nas instalagdes administrativas, ou seja, ndo sdo indispensaveis a operacionalidade da
prestagao do servigo quando usado fora de suas plantas e centrais telefonicas. Elencando os itens:
Pilha alcalina — cadeados — pregos de aco — lampadas al6gena, Incandescentes, Fluorescentes e
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acessorios — dutos e conexdes de PVC — filtro de ar condicionado — 1a de vidro — cartucho toner
para impressora - motores - € compressores para ar condicionado.

Afirmou, ainda, o revisor, da impossibilidade em confrontar os valores langcados a crédito no
livro Razdo com as Notas Fiscais de Entradas que deram origem e acobertaram a utilizagdo dos
créditos, ora em exame. Que por for¢a de Convénio, o autuado tem apuragdo simplificada do
ICMS, através do DAICMS, estando desobrigado da escrituragao fiscal.

Anexou a fl. 141, Termo e Ocorréncia, encerrando os trabalhos de diligéncia, assinado pelo
diligente e assistente técnico do autuado; as fls. 142 a 145, quatro intimagdes dirigidas ao autuado,
sendo que a 1* solicitando o livro Razdo e Notas Fiscais de Aquisi¢do, ¢ as demais reiterando a
solicitagdo quanto as notas fiscais que deram origem a utilizagdo dos créditos; e as fls. 146 a 274,
copia do livro Razdo — ICMS a compensar.

Intimado, o autuado, para, querendo, se pronunciar a respeito do resultado da diligéncia fiscal,
este ndo se manifestou. No entanto, as fls. 280 a 282, o assistente técnico indicado pelo sujeito
passivo emitiu pronunciamento, argumentando que restou provada a qualidade de insumo de
grande maioria dos itens autuados. J& em relacdo aqueles materiais que poderiam ser utilizados
tanto na area operacional como na area administrativo, ressaltou que o defendente aproveitou os
créditos decorrentes apenas daqueles materiais quando utilizados integralmente nas plantas e
centrais telefonicas, fazendo, inclusive, a descricao da funcao dos mesmos.

Concluiu dizendo que embora ndo fosse possivel a segregacao destes materiais, para quantificar
a aplicagdo de cada qual nas respectivas areas, seria facil inferir que estes itens foram utilizados
muito mais na area operacional, enquadrando-se como insumos.

Os autuantes, as fls. 287 a 291, em nova manifestacao, informaram que a conclusdo do diligente
foi equivocada e ndo guardou relagcdo com os fatos por ele narrados, ja que foi embasado em uma
listagem oferecida pela empresa, que por sua vez, ndao apresentou as notas fiscais para
comprovagdo dos itens adquiridos e tampouco o valor dos créditos fiscais. Que na diligéncia
fiscal nao ficou evidenciado que os itens constantes da lista foram efetivamente aqueles, objeto
da glosa.

Informaram que os itens constantes na lista elaborada pelo autuado, com a definicao de suas
caracteristicas, mesmo que possam teoricamente tratar-se de materiais destinados a aplicagdo nos
servicos de telecomunicagoes, nao ¢ o bastante para concluir que esses foram os materiais objeto
da glosa, pelo fato de ndo possuir controles internos capazes de segregar e quantificar
analiticamente todos os itens que compdem os valores referentes aos créditos mensais, bem
como nao ter apresentado as notas fiscais.

Que, apesar de o autuado, com base no Convénio ICM n.° 04/89, proceder a apuragdo simplificada
do ICMS, estd obrigado a promover a guarda, a disposi¢ao da fiscalizacdo, de documentos
relativos as operacdes realizadas em cada periodo de apuracao do imposto.

VOTO DA RELATORA DA 1* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL NA DECISAO RECORRIDA

[-]

“O sujeito passivo, inicialmente, impugnou o lancamento, afirmando que houve afronta ao
principio da ndo-cumulatividade do imposto, consagrado constitucionalmente pelo art. 155, §
29 1 e 11, da Constitui¢do vigente e que as leis infraconstitucionais e o administrador publico
ndo tém competéncia para interferir no conteudo e alcance do principio da ndo-
cumulatividade.
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Considero ultrapassada a preliminar argiiida, vez que ndo compete a esta Junta de
Julgamento Fiscal declarar a inconstitucionalidade das leis infraconstitucionais (art. 167 do
RPAF/99), até porque as restrigoes a utilizagdo do crédito fiscal do imposto foram trazidas
pelas Leis Complementares n® 87/96, 92/97 e 99/99 102/2000. A Lei n° 7.014/96, e suas alteragées,
reproduzem as Leis Complementares acima referidas.

No mérito, tenho a observar o que se segue:

1) A autuacdo decorreu do fato de o autuado ter efetuado o langcamento no DAICMS
(Demonstrativo de Apurag¢do do ICMS), de valores a crédito do ICMS, para apura¢do do
imposto devido, més a més, a titulo de “material de manutengdo” e tendo efetuado a
escritura¢do contabil considerando-os como despesas;

2) Nas copias xerogrdficas dos DAICMS anexadas ao processo, o defendente, ao preencher
tal demonstrativo, na coluna destinada a apuracdo dos créditos fiscais do ICMS, faz as
seguintes especificagoes:

a) Cia Energia Elétrica do Estado da Bahia Vr. xxxx
b) Imposto Creditado Vr. xxxx
c) Ativo Imobilizado Vr. xxxx
d) Material de manutengdo Vr. xxxx

3) O sujeito passivo, em sua impugnagdo, argumentou que tais materiais seriam insumos
para o estabelecimento;

4) Solicitou, ainda, que fosse realizada revisdo fiscal, indicando um assistente técnico para
acompanhar os trabalhos de revisdo,

5) Para dirimir as duvidas suscitadas, esta Junta de Julgamento baixou o processo em
diligéncia a ASTEC/CONSEF, para apura¢do e descri¢do da fun¢do efetiva de cada um
dos bens, objeto da glosa dos créditos fiscais,

6) Na revisdo fosse respondido, pelo diligente, o quesito formulado pelo sujeito passivo, ou
seja, “se os bens autuados sdo essenciais a realizagdo da presta¢do do servigo de
comunicagdo, enquadrando-se no conceito de insumos?”’;

7). Também, intimasse, formalmente, o Assistente Técnico indicado pelo autuado, visando os
esclarecimentos solicitados por esta Junta de Julgamento;

Do resultado da diligéncia, mediante Parecer ASTEC n.° 205/2002, o Auditor Fiscal revisor
informou que apesar de reiteradas intimagoes, ndo foram apresentadas as notas fiscais de
aquisi¢cdo dos materiais, objeto da exigéncia do imposto. Em razdo desse fato, tomou por
base para a emissdo do seu relatorio, os langcamentos através do livro “Razdo” e pesquisas
feitas junto ao pessoal dos setores envolvidos na utilizacdo de materiais por eles, requisitados
ao almoxarifado. Informou, ainda, que para a realizacdo de tal pesquisa foram agendados
varias entrevistas nas instalagoes da empresa com o pessoal especializado das dreas
técnicas, obtendo um maior volume de esclarecimentos possiveis sobre os materiais
requisitados.

Elaborou lista, conjuntamente com o assistente técnico, descrevendo os materiais e suas
fungoes. Que dentre os itens arrolados no seu levantamento, apenas os itens identificados
como: Pilha alcalina — cadeados — pregos de a¢o — ldmpadas Alogena, Incandescentes,
Fluorescentes e acessorios — dutos e conexoes de PVC — filtro de ar condicionado — ld de
vidro — cartucho toner para impressora - motores - e compressores para ar condicionado,
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pela sua generalidade podem ser aplicados tanto nas instalagoes técnico-operacionais,
quanto nas instalagoes administrativas.

Os autuantes, ao tomarem ciéncia da revisao fiscal, argumentaram que na lista elaborada
pelo autuado e revisor fiscal, com a defini¢do de suas caracteristicas, mesmo que possam
teoricamente tratar-se de materiais destinados a aplicacdo nos servigos de telecomunicagoes,
ndo seria o bastante para concluir que esses foram os materiais, objeto da glosa, ja que ndo
foram apresentadas as notas fiscais.

Analisando os elementos que compoem o presente processo, verifica-se que apesar de ter sido
realizado revisdo fiscal, com a finalidade de dirimir as duvidas existentes quanto ao direito
ou ndo a utilizagdo dos créditos fiscais lan¢ados nos DAICMS, més a més, a titulo de “material
de manutengdo”, o sujeito passivo ndo conseguiu elidir a acusagdo fiscal, vez que deixou de
apresentar para exame, mesmo sendo intimado por quatro vezes, as notas fiscais de
aquisi¢do (documento indispensavel a solugdo da lide), dos materiais que serviram de base
para a utilizag¢do dos créditos fiscais.

No atendimento a diligencia requerida, o Auditor diligente, no sentido de atender ao
solicitado por esta Junta de Julgamento Fiscal, mesmo sem a apresentagdo das notas fiscais
de aquisi¢do, buscou desenvolver seu trabalho com vista nos langamentos constantes no livro
Razdo. Mesmo assim, afirmou ter sido necessario proceder a uma explanagdo técnica e, com
a colaboragdo do assistente técnico indicado pelo autuado, agendou varias entrevistas, que
foram realizadas nas instalagoes da empresa, com o pessoal especializado das areas
técnicas, resultando na coleta de materiais informativos. Ao final, foi elaborada lista com a
descri¢do da func¢do e aplicacdo dos materiais contabilizados, como materiais de consumo.
No entanto, apesar de todo o empenho que teve o diligente, o mesmo ndo atentou ao fato de
que a diligéncia requerida dizia respeito a exame quanto a manuteng¢do ou ndo de crédito
fiscais considerados indevidos, ja que havia lancamentos nas DAICMS em rela¢do a utilizagdo
de créditos fiscais do ICMS, fazendo constar que os mesmos se referiam a créditos fiscais na
aquisi¢do de materiais de manutengdo.

Como nas aquisi¢oes de material de uso e consumo esta vedada a utilizagdo do crédito fiscal,
conforme dispoe o art. 29, § 1° 1I, da Lei n° 7.014/96, necessario seria a apresenta¢do dos
documentos fiscais para andlise de sua finalidade, se de uso e consumo, ou insumo. Também,
para fruicdo ao direito ao crédito fiscal do ICMS, a legislagdo tributaria condiciona a
idoneidade dos documentos fiscais que deram origem a sua utiliza¢do, no caso em questdo,
as notas fiscais, por serem os elementos indispensdveis para a pretericdo ao direito ao
crédito fiscal do ICMS. Assim, a diligéncia fiscal ficou prejudicada, por duas razoes
fundamentais:

1) pela ndo apresenta¢do das notas fiscais de aquisi¢do dos materiais para andlise, com a
finalidade de legitimar ou ndo o direito ao crédito fiscal e,

2% por ndo ficar comprovado serem os materiais indicados na lista elaborada pelo diligente,
os mesmos que geraram a cobranga do imposto a titulo de utilizag¢do indevida de crédito

fiscal.

Assim, mesmo dando a oportunidade de o sujeito passivo comprovar as suas argumentagoes,
em nenhum momento foram anexadas aos autos as provas fundamentais, idoneas e
indispensaveis para a convalidagdo ou ndo ao direito ao crédito fiscal do ICMS. Essas provas,
seriam, sem sombra de duvida, as NOTAS FISCAIS de aquisi¢do dos materiais. Até porque a Lei
n.°7.014/96, no seu art. 31, estabelece o seguinte:
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Art. 31. O direito ao crédito, para efeito de compensacdo com o débito do imposto,
reconhecido ao estabelecimento que tenha recebido mercadorias ou para o qual tenham
sido prestados os servigos, esta condicionado a idoneidade da documentagdo e, se for o
caso, a escrituragdo nos prazos e condigoes estabelecidos na legislagdo.

Desta maneira, como ndo foi trazida, ao processo, a comprova¢do, mediante exame nos
documentos fiscais de aquisi¢do, deixo de tecer comentdrios a respeito dos materiais
indicados na lista apresentada pelo revisor, por ndo ter sido tal lista embasada em
documentagdo legal e idonea para fins de direito ao uso do crédito fiscal, ja que para tal
finalidade os unicos documentos idoneos seriam as notas fiscais.

Voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragdo.”

RECURSO VOLUNTARIO

Devidamente intimado a tomar ciéncia do resultado do julgamento realizado pela 1* Junta de
Julgamento Fiscal que exarou o Acordao ora recorrido pela Procedéncia do Auto de Infragdo em
epigrafe, o contribuinte inconformado com aquele decisorio impetrou o presente Recurso
Voluntario, requerendo a realizacao de pericia para comprovar da qualidade de insumos dos bens
autuados, anexando grande volume de notas fiscais para apreciagdo e comprovacao do que
requer.

Encaminhados os autos em diligéncia a ASTEC, aquele 6rgdo da administra¢do fazendaria emitiu
Parecer Técnico circunstanciado de n.° 0047/03 de fls. 459 a 460, nos seguintes termos:

[-]

“Atendendo solicitac¢do, elaboramos o demonstrativo constante das fls. 461 a 463 no qual
relacionamos todas as notas fiscais apresentadas nas fls. 354 a 441, tendo efetuado na coluna
3 (ICMS) as somas correspondentes aos subtotais dos meses.

Indicamos na coluna 6 o tipo do produto constante da nota fiscal, e indicamos em codigo
numérico a fun¢do dos mesmos na atividade da empresa, conforme memorial descrito
elaborado pelo Auditor Fiscal, constantes das fls. 129 a 140, o qual foi chancelado pelo Sr.
Edinaldo Avelino de Paiva, como representante da empresa.

Observamos que:

a) a nota fiscal constante da fl. 436, apesar de relacionar materiais diversos, a referida nota
fiscal é de prestagdo de servigos e foi destacado o ISS a aliquota de 5%

b) No més de junho/97 o valor das notas fiscais apresentadas totaliza (fl. 461) R$1.574,51 ndo
tendo o autuante exigido crédito indevido neste més, conforme demonstrativo a fl. 2.

CONCLUSAO

a) Cumprida a diligéncia, deixamos de abater o valor do ICMS das notas fiscais apresentadas
em virtude de que os valores destacados correspondem a produtos que a depender da
interpretagdo da fung¢do dos mesmos na atividade da empresa, podem constituir bens de
uso/consumo ou bens de ativo.”

A empresa retornou aos autos se referindo a diligéncia supra, pedindo que os materiais os
quais a citada diligéncia foi inconclusiva — posto que podem ser utilizados ou ndo insumos —
sdo poucos os topicos (pilha alcalina, cadeados, pregos de acgo, lampadas halogena
incandescente, fluorescente e acessorios, dutos e conexoes de PVC, filtro de ar condicionado —
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la de vidro, cartucho toner para impressora, motores e compressores para ar condicionado).
Em sendo assim, diante dos fatos incontroversos, que a diligéncia ASTEC referida esclareceu,
é mister que seja feita complementagdo da citada diligéncia, respondendo o DD Diligente o
seguinte quesito suplementar:

“Dentre os bens classificados pela diligéncia citada como de utilizagdo possivel tanto de
instalagoes técnico-operacionais do recorrente (insumos) quanto nas instalagoes
administrativas (bens de uso e consumo), qual o percentual aproximado dos bens
destinados a cada area (vale dizer: é razoavel a presungdo do fiscal autuante no sentido
de que 100% dos bens autuados sobre os quais ha divergéncia quanto a destinacdo tenham
sido utilizados nas instalagoes administrativas do recorrente)”.

Esta douta 1 Cdmara, decidiu pela realiza¢do de nova diligéncia que foi efetivada pela
ASTEC, as fls. 739 a 741 exarando Parecer de n.° 0204/2003, com a seguinte conclusdo:

“Cumprida a diligéncia, elaboramos o demonstrativo de débito abaixo, no qual foi
deduzido do valor exigido pelo autuante a soma do valor do ICMS destacado nas notas
fiscais apresentadas, e, que entendemos corresponderem a insumos utilizados na atividade
fim da empresa, tendo resultado em valor total de R$479.703,68 .

A empresa retornou ao processo afirmando que a ASTEC foi expressa no sentido de que ¢
impossivel definir-se qual o percentual dos bens que podem ter utilizagao duplice (insumos ou
uso e consumo), posto que se trata da hipotese de fatos geradores ocorridos entre 1996 € 2000.

Permanecendo e havendo as duvidas quanto a manutencao ou nao da autuacao nesta parte (posto
que para a grande parte do débito ja houve reconhecimento expresso de que o creditamento nao
foi indevido, por se tratar de insumos), outra nao pode ser a solugdo sendo a exclusao do débito.
De fato, a cobranca de tributos ndo pode ser baseada em presun¢des. No caso, a propria
autoridade técnica da Administracdo ¢ quem esclarece a impossibilidade de se dizer acerca da
efetiva natureza de parte dos bens autuados (se insumos ou bens de uso e consumo), razao pela
qual o Auto de Infracdo ndo merece prosperar.

A vista do exposto, reitera o recorrente o pedido de julgamento improcedente do Auto de
Infragdo combatido, com o cancelamento do débito e arquivamento do processo fiscal
instaurado.

A PGE/PROFIS forneceu Parecer de fls. 765 e 766, no seguinte teor:

[-]

“Da analise das razoes expendidas no Recurso, consideramos presentes argumentos
juridicos capazes de provocar revisdo parcial do acordao recorrido.

Os argumentos ventilados pelo recorrente tém o conddo de elidir parcialmente o acerto da
agdo fiscal. Sendo vejamos:

O cerne do langamento tributario reside na utilizacdo indevida de crédito fiscal de ICMS
referente a aquisi¢do de material para uso e consumo do estabelecimento.

Os Pareceres da ASTEC verificam detalhadamente os documentos fiscais do autuado e
atestam a condi¢do de insumos, utilizados na atividade fim desenvolvida pelo recorrente,
para a grande maioria dos créditos glosados no procedimento de fiscalizagdo.

Ante o exposto, nosso opinativo é pelo Conhecimento e Provimento Parcial do Recurso
Voluntario, recomendando a adogdo dos demonstrativos elaborados pela ASTEC.”
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VOTO

Dado ao exame dos documentos acostados ao presente Processo Administrativo Fiscal,
mormente as diligéncias efetuadas pela ASTEC e as contra-razdes do recorrente, verifiquei
sobretudo que as diligéncias foram efetuadas utilizando de critérios rigorosos para a apuragdo
dos fatos controversos. Constatei que os resultados das diligéncias se completam e o
embasamento constante do Parecer n.° 0204/2003, de fls. 739 a 752, ndo deixa duvidas a este relator
do acerto parcial do diligente quando laborou demonstrativo apontando com seguranca o devido
remanescente, que deve ser reclamado, contudo comungo do entendimento que os itens citados
pela empresa em seu Recurso Voluntario, fl. 760, devem vir a ser excluidos do demonstrativo da
ASTEC, Parecer n.° 0204/03 por ter caracteristicas de materiais de construcao.

Ademais, comungo com o Parecer da Douta PGE/PROFIS exarado 765 e 766, pelos fundamentos
esposados e o acompanho integralmente.

Assim, concedo este voto pelo PROVIMENTO PARCIAL do Recurso Voluntario apresentado, para
modificar a Decisdo recorrida e julgar o Auto de Infragdo guerreado PROCEDENTE EM PARTE.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, PROVER PARCIALMENTE o0 Recurso Voluntario apresentado para modificar a
Decisdo recorrida e julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infragdo n° 281081.0054/01-8,
lavrado contra TELEMAR NORTE LESTE S/A., devendo ser intimado o recorrente para efetuar o
pagamento do imposto no valor de R$749.316,02, atualizado monetariamente, acrescido da multa
de 60%, prevista no art. 42, VII, “a”, da Lei n° 7.014/96, e dos acréscimos moratorios.

Sala de Sessdo do CONSEEF, 05 de dezembro de 2003.

ANTONIO FERREIRA DE FREITAS - PRESIDENTE

NELSON TEIXEIRA BRANDAO — RELATOR

MARIA JOSE RAMOS COELHO LINS DE ALBUQUERQUE SENTO SE — REPR. DA PGE/PROFIS
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