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PROCESSO - AL N°279934.0007/02-2
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INTERNET -24.11.03

1 CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO CJF N° 0594-11/03

EMENTA: ICMS. DIFERENCA DE ALIQUOTAS.
AQUISICOES INTERESTADUAIS. FALTA DE PAGAMENTO

DO IMPOSTO. a) BENS DESTINADOS AO ATIVO
IMOBILIZADO b) MERCADORIAS DESTINADAS AO USO E
CONSUMO. Nas aquisicdes interestaduais de
mercadorias e bens destinados ao consumo do préprio
estabelecimento e¢ ao ativo imobilizado, é devido o
imposto referente a diferenga entre as aliquotas interna
e interestadual. O contribuinte demonstra exercer
atividades ndo caracterizantes do fato guadar do ICMS.
Decisdo modificada. Recurso PROVIDO. Decisdo nao
unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo em lide, lavrado em 29/11/02, exige ICMS no valor de R$ 10.010,36, em razao
das seguintes irregularidades:

1. Deixou de recolher ICMS decorrente da diferenca entre as aliquotas internas e interestaduais,
nas aquisi¢oes de mercadorias oriundas de outras unidades da Federagdo e destinadas ao ativo
fixo do proprio estabelecimento.

2. Deixou de recolher o ICMS decorrente da diferencga entre as aliquotas internas e interestaduais,
nas aquisi¢cdes de mercadorias provenientes de outras unidades da Federagdo e destinadas ao
consumo do proprio estabelecimento.

O autuado apresentou defesa tempestiva (fls. 40 a 45), alegando que ¢ uma entidade de assisténcia
social e educacional sem fins lucrativos, que nao distribui qualquer parcela a titulo de lucro ou
participagdo, que aplica seus recursos em suas atividades dentro do pais e que realiza a sua
propria producdo de mercadorias, conforme comprova o seu estatuto (fls. 52 a 64). Diz que a
SEFAZ, em atendimento ao Processo de Consulta n® 41.212/97, emitiu o Parecer n° 82/98,
reconhecendo a desoneragdo do autuado em relagdao ao ICMS (fls. 46 a 50). Transcreve trecho do
citado Parecer.

Explica que o art. 32, 1I, do RICMS-BA/97, cujo teor transcreve, reproduziu as condi¢des
estabelecidas no art. 14 do Coédigo Tributario Nacional (CTN), o qual cita os requisitos
necessarios para que se possa gozar da imunidade tributaria prevista no art. 9° do mesmo diploma
legal. Diz que a regra contida no art. 9° do CTN foi recepcionada pela Constitui¢do Federal
vigente, a qual prevé imunidade para “as institui¢des de educacdo e de assisténcia social, sem
fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei”. Frisa que uma analise do seu estatuto mostra a
total consonadncia das suas atividades e finalidades com os requisitos exigidos no texto
constitucional, além de serem obedecidos também os requisitos estipulados na legislagdo
complementar.
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Afirma que, quando a Lei n° 7.171/97 (fl. 65) declarou que o autuado era uma entidade de
utilidade publica, o proprio Estado reconheceu que o defendente possuia o perfil estabelecido
para o gozo da imunidade contida na legislacao tributaria. Em seguida, questiona: como conciliar
a hipdtese de imunidade na qual encontra-se abrigada o autuado, inclusive com o
reconhecimento pelo proprio Estado da Bahia (Lei n® 7.171/97) e especificamente pela propria
Secretaria da Fazenda (Parecer n® 082/98) com a exigéncia fiscal consignada no presente auto?”

Admite o autuado que, mesmo sendo afastada a regra da imunidade em alguns casos especificos
de desvio de finalidade, ndo ¢ aceitavel a cobranga de ICMS sobre bens destinados a propria
atividade principal da entidade. Frisa que, se o autuante houvesse detectado algum desvio de
finalidade, ele deveria ter consignado tal fato no relatorio.

Diz que os levantamentos efetuados pelo autuante consignam produtos como material para
realizagdo de fotocopias, pequenas pecas para maquinas de escritorios e coisas do género,
necessarias a consecugdo das atividades fins da entidade.

Ap0s tecer consideragdes sobre a importancia social das suas atividades, solicita a improcedéncia
da autuagdo e que as intimagdes sejam dirigidas a advogada que subscreve a defesa apresentada.

Na informacao fiscal, o autuante diz que a Associagao dos Pequenos Agricultores do Municipio
de Valente, dentre as atividades que desenvolve, mantém um supermercado na cidade de
Valente, o qual concorre com os demais existentes no municipio. Afirma que o Parecer 082/98 ¢
favoravel especificamente as operacdes com sisal e produtos derivados realizadas pelo autuado,
sendo que a entidade pode ser fiscalizada e, caso haja irregularidade, deverd ser aplicada a
penalidade prevista. Afirma que a vedagdo imposta no art. 150, VI, “c”, da Constituicdo Federal, ¢
somente referente as rendas, ao patrimonio e aos servigos relacionados com as finalidades
essenciais da entidade ou delas decorrentes, atendidos os requisitos da lei. Ao final, solicita a
Procedéncia do Auto de Infracao.

VOTO DO RELATOR DA 4* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL NA DECISAO RECORRIDA

[-]

“As infragoes 1 e 2 imputam ao autuado a realizagdo de aquisig¢oes interestaduais de
mercadorias e bens destinados ao consumo do proprio estabelecimento e ao ativo
imobilizado, sem o recolhimento do ICMS referente a diferenga entre as aliquotas interna e
interestadual. Considerando que as acusacoes se diferenciam apenas pela destinagdo das
aquisi¢oes e que o enquadramento legal é o mesmo, analisarei as duas infracoes em
conjunto.

Uma analise dos demonstrativos de fls. 9 a 36 evidencia que as mercadorias e bens arrolados
pelo autuante sdo efetivamente destinados ao consumo e ao ativo imobilizado do proprio
estabelecimento. Por seu turno, o autuado, em sua defesa, ndo contesta esse fato, limitando-
se a afirmar que os produtos adquiridos sdo necessarios a consecugdo das suas atividades
fins. Assim, a questdo esta em saber se o autuado esta desobrigado, ou ndo, de efetuar o
pagamento do imposto referente a diferencga entre as aliquotas interna e interestadual.

Nao obstante o autuado ser uma entidade civil sem fins lucrativos e de utilidade publica, a
isengdo prevista no art. 32, Il, do RICMS-BA/97, ndo o isenta do pagamento do ICMS referente a
diferenca de aliquotas, pois a citada isen¢do abrange apenas as saidas de mercadorias de
produgdo propria do autuado, por exemplo, as saidas de sisal beneficiado, fios, tapetes, etc.
Em consondncia com esse dispositivo regulamentar, o Parecer GECOT n° 82/98 opina pelo
beneficio fiscal apenas para as operagoes com sisal e produtos derivados, nao abrangendo,
portanto, o pagamento da diferenga de aliquotas. Assim, ndo vejo incompatibilidade entre a
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presente exigéncia fiscal e as disposi¢oes relacionadas com a ndo incidéncia, com a Lei n°
7.171/96 e com o Parecer GECOT n° 82/98.

E importante observar que o autuado, inscrito no Cadastro de Contribuintes do ICMS do
Estado da Bahia (CAD-ICMS) na condi¢do de contribuinte ‘“normal”, ndo se encontra
enquadrado em nenhuma das situa¢oes previstas no art. 7° do RICMS-BA/97, onde estdo
relacionadas as hipoteses em que ndo é devido o pagamento da diferenga de aliquotas. Alem
disso, o autuado se utilizou da condig¢do em que se encontrava inscrito para adquirir os bens
e mercadorias, tendo os fornecedores destacado o ICMS a aliquota de 7%, prevista para
operagdo interestaduais entre contribuintes. Ademais, o autuado também possui um
supermercado (fl. 46) e, portanto, efetua operagoes tipicas da iniciativa privada e ndo
relacionadas com as suas finalidades essenciais, extrapolando a limita¢do imposta pelo § 4°,
do art. 150, da Constituicdao Federal.

Em face do comentado, entendo que as infra¢oes 1 e 2 estdo devidamente caracterizadas,
sendo devidos os valores exigidos na autuagdo.

]

Pelo acima exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragdo.’
RECURSO VOLUNTARIO

Devidamente intimado a tomar ciéncia do resultado do julgamento realizado pela 4* Junta de
Julgamento Fiscal, que exarou o Acordio recorrido pela Procedéncia do Auto de Infragdo em
epigrafe, o contribuinte retornou aos autos apresentando o presente Recurso Voluntario, porém,
trouxe na sua peca recursal os mesmos argumentos ja oferecidos a lide, quando da interposi¢do
de sua defesa impugnativa. Assim, torna-se desnecessaria a transcricdo dos argumentos
recursais, pois, literalmente, ja constam deste relatério, inseridos na sua parte inicial.

A PGE/PROFIS forneceu Parecer de fls. 191 a 193, nos seguintes termos:

[-]

“Que o fundamento do voto do julgador de 1° Instancia baseia-se resumidamente no fato da
empresa ser beneficidria de isengdo do ICMS, pela lei estadual, apenas das mercadorias que
da saida de producgdo propria, ndo abrangendo as aquisi¢coes interestaduais de mercadorias
destinadas ao consumo e ao ativo imobilizado do estabelecimento. No Auto de Infra¢do em
questdo o que esta sendo reclamado é o diferencial de aliquotas, que em nenhum momento foi
rebatido ou negado pela empresa da sua existéncia.

O julgamento de 1°Instancia teve a devida analise, o julgador em seu voto descreveu o acerto
da acgao fiscal, declarando que as mercadorias objeto do Auto de Infracdo realmente foram
destinadas ao consumo e ao ativo imobilizado do estabelecimento.

As razoes recursais trazem a mesma argumenta¢do jd constante na defesa anteriormente
interposta, sustenta as mesmas razoes de direito ja analisadas e decididas em 1° grau, com
solida fundamentacgdo de direito, o que faz dessa matéria Decisdo definitiva deste colegiado.

O que fica efetivamente evidenciado é o intuito de retardar o julgamento da lide na esfera
administrativa, o que denota o cardter procrastinatorio do Recurso em andlise. Enfim, em
que pese o fato de o Recurso Voluntdrio devolver a matéria em sua totalidade, a apreciagdo
desse Conselho, as razoes oferecidas pelo recorrente sdo inocuas, inaptas para proporcionar
a modificacdo do julgamento. Por esse motivo, entende a PGE/PROFIS que o Recurso
Voluntario nao deve ser provido.”

Na assentada do julgamento do dia 26 de julho de 2003, o colegiado decidiu enviar o presente
Auto de Infracdo em diligéncia a INFAZ de Origem com os seguintes quesitos:
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1°) Qual a real atividade do estabelecimento autuado;
2°) Se dentro das atividades do autuado existe a de supermercado;

3°) Caso exerca a atividade supermercadista, se comercializa unicamente as mercadorias
produzidas pela Associagdo/autuada, ou outros tipos de produtos ¢ em que volume
aproximado.

A INFAZ de origem, a fl. 198 dos autos, através do Auditor Fiscal Sr. René Becker Almeida
Carmo, trouxe o resultado da diligéncia efetuada nos termos:

1°) Conforme cadastros juntados ao processo, a Associacdo mantém 8 (0ito) estabelecimentos
sendo que o estabelecimento com a inscricdo n°® 04.274.292, cddigo de atividade n° 9199500,
categoria Matriz, desenvolve varias atividades.

2°) A atividade de Supermercado atualmente ¢ desenvolvida pelo estabelecimento com Inscri¢do
n° 48.969.518 e Codigo de Atividade n°® 5211600.

3°) O estabelecimento que desenvolve a atividade supermercadista comercializa mais de 1000
(mil) itens, que ndo sdo de produgdo propria ou de seus associados.

O recorrente retornou aos autos em fun¢do da diligéncia supra, em suas argiiigdes sustenta que a
unidade autuada exerce Unica e exclusivamente atividade de gerenciamento dos projetos da
Associagdo, ndo configurando qualquer de suas atividades fato gerador para o recolhimento do
tributo em discussdo. Aproveita a oportunidade e junta cépia do livro de registro de apuragdo do
ICMS da unidade com Inscricdo Estadual n° 04.274.292. Ratifica o quanto requerido em sede de
impugnacao, posto que, como comprovado na diligéncia consignada a fl. 198, ndo merece lograr
€xito a imputacao constante no Auto de Infragdo guerreado, que deu origem ao presente processo
administrativo. Assim, pugna pela total improcedéncia do mencionado auto, por ser medida da
mais lidima justica.

O autuante a fl. 230 deu ciente, aduzindo que recebeu cdpia da oposicdo do recorrente a
Diligéncia Fiscal apensa as fls. 210 a 213.

A PGE/PROFIS a fl. 233, retorna aos autos apresentando Parecer conclusivo, dizendo:

“Que o solicitado pelo Relator na diligéncia concerne a verificagdo no cadastro do autuado
sobre as atividades desenvolvidas pela empresa, se desenvolve atividade de supermercado e
se comercializa apenas produtos de producdo propria sujeita a isengdo.

Entende a PGE/PROFIS que as respostas trazidas aos autos sdo elucidativas; a empresa é
constituida por oito estabelecimentos, o autuado, desenvolve diversas atividades, e a matriz,
outro estabelecimento da empresa desenvolve atividade de supermercado.

O autuado volta a se manifestar nos autos sobre a diligéncia, anexa DAEs de pagamento de
ICMS pelo estabelecimento supermercadista e propugna pelo beneficio da isengdo.

Assim, apos estas observagoes entende a procuradoria que esta sendo desvirtuado o fulcro da
autuagdo, trata-se de cobranga de diferencial de aliquota pela aquisicdo de bens para ativo
ou consumo do estabelecimento, o qual vimos desenvolver diversas atividades, logo é sem
duvida contribuinte do ICMS, por outro lado, a isen¢do a que faz jus é para produtos de sisal,
logo, objetiva, ndao o desobrigando do pagamento do referido diferencial que tem sistematica
distinta.
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Ante o exposto, o entendimento é que a diligéncia ndo trouxe elementos que pudesse
modificar o entendimento ja expendido em 1°Instdncia, o voto do julgador da 4°JJF é claro e
entendo correto, ndo devendo ser alterado.”

VOTO

Dado ao exame dos documentos acostados ao presente Processo Administrativo Fiscal,
primeiramente peg¢o venia a Douta PGE/PROFIS para discordar integralmente do seu Parecer
exarado a fl. 233 dos autos, isto porque entendo que os fundamentos ali esposados nao traduzem
a realidade da diligéncia realizada pela ASTEC. Constatei que razdes existem para elidir a
autuacdo. Consta na diligéncia que o estabelecimento autuado, Inscricdo Estadual n°® 04.274.292,
apesar de desenvolver varias atividades, nenhuma tem a classificagdo de supermercadista. O
supermercado da Associagdo possui a Inscricdo Estadual n°® 48.969.518 e Codigo de Atividade n°
5211600, conforme consta no Parecer da diligéncia supra de fl. 198. Nao existe nos autos nada que
descaracterize as atividades da recorrente como gerenciadora da Associacdo dos Pequenos
Agricultores do Municipio de Valente.

Ademais, o recorrente encontra-se abrigado pela imunidade tributaria - direito este concedido
pelo Estado da Bahia, através da Lei n°® 7171/97 - e ainda de maneira bem especifica a imunidade
foi ratificada pela propria Secretaria da Fazenda Estadual — SEFAZ, através do Parecer GECOT n°
082/98, que nao deve ser desprezado.

Assim, diante deste entendimento que esta consolidado pelas provas carreadas aos autos e pela
conclusao da diligéncia levada a cabo pela ASTEC, concedo este voto pelo PROVIMENTO do
Recurso Voluntario apresentado, para modificar a Decisdo recorrida e julgar IMPROCEDENTE 0
Auto de Infragao em tela.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
em decisao nao unanime, PROVER o Recurso Voluntario apresentado para modificar a Decisdao

recorrida e julgar IMPROCEDENTE o Auto de Infracdo n° 279934.0007/02-2, lavrado contra
ASSOCIACAO DOS PEQUENOS AGRICULTORES DO MUNICIiPIO DE VALENTE.

VOTO VENCEDOR: Conselheiros (as) Mario Antonio Sabino Costa, Ivone de Oliveira Martins,
Nelson Teixeira Brandao e Carlos Antonio Borges Cohim da Silva.
VOTO (VENCIDO): Conselheiros: Antonio Ferreira de Freitas e Ciro Roberto Seifert.

Sala das Sessdes do CONSEF, 28 de outubro de 2003.

ANTONIO FERREIRA DE FREITAS - PRESIDENTE

NELSON TEIXEIRA BRANDAO - RELATOR

MARIA JOSE RAMOS COELHO LINS DE ALBUQUERQUE SENTO SE — REPR. DA PGE/PROFIS
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