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1* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0574-11/03

EMENTA: ICMS. NULIDADE. FALTA DE CERTEZA E
LIQUIDEZ DO LANCAMENTO. LEVANTAMENTO

QUANTITATIVO. INFRACOES 2 e 3. A falta de seguranca
na determinagdo da base de calculo constitui em
nulidade absoluta. O célculo do preco médio unitario
reflete despropor¢do flagrante em relacdo aos valores
constantes no livio Registro de Inventario. Itens
NULOS. Decisdo modificada. Recurso PROVIDO.
Decisao unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntério apresentado pelo autuado contra a Decisao da 3? JJF que julgou
Procedente em Parte o Auto de Infragdo lavrado, em 28/12/01, para exigir o ICMS no valor de
R$9.098,60, acrescido das multas de 60% e 70%, em decorréncia de:

1.

Recolhimento a menos do imposto em razao de divergéncias entre os valores langados no
livro Registro de Saidas e o escriturado no livro Registro de Apuragdo do ICMS -
dezembro/00;

Falta de recolhimento do imposto relativo as operacdes de saidas de mercadorias
tributaveis efetuadas sem a emissao de documentos fiscais e, conseqlientemente, sem o
respectivo lancamento em sua escrita, apurado mediante levantamento quantitativo de
estoques por espécie de mercadorias, em exercicio fechado - exercicios de 1998 € 2000;

Falta de recolhimento do imposto pela presuncdo de omissdo de saidas de mercadorias
tributaveis, anteriormente efetuadas sem a emissdo de documentos fiscais e
conseqiientemente sem respectiva escrituracdo, o que autoriza a cobran¢a do imposto
decorrente da falta de contabilizacdo de entradas de mercadorias, caracterizando a
existéncia de saidas ndo contabilizadas empregadas no pagamento das citadas entradas,
apurado mediante levantamento quantitativo de estoques por espécie de mercadorias, em
exercicio fechado - exercicio de 1999.

VOTO DO RELATOR DE 1* INSTANCIA

“Inicialmente, deixo de acatar a preliminar de nulidade suscitada pelo contribuinte porque,
embora o autuante ndo tenha anexado os demonstrativos para comprovagdo das infragoes
apontadas, o fez posteriormente e, ademais, foi realizada diligéncia, por fiscal estranho ao
feito, que saneou as irregularidades processuais ainda existentes. Ademais, os acréscimos
tributdrios e as multas indicados no langcamento estdo previstos na legisla¢do para as
infracoes apontadas, ndo se configurando o alegado cerceamento do direito de defesa.

No mérito, o presente Auto de Infragdo foi lavrado para exigir o imposto em decorréncia de
divergéncias entre os valores lancados no livro Registro de Saidas e o escriturado no livro
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Registro de Apuragdo do ICMS (infragdo 1) e de omissdo de saidas de mercadorias, real ou
presumida, apurada em levantamento de estoques (infragoes 2 e 3).

Quanto a infragdo 1, o fiscal estranho ao feito, apos vistoria nos livros fiscais do
contribuinte, informou que conferiu as notas fiscais do més de dezembro/00 e constatou que
ndo havia divergéncia entre o total de débito langcado nos livros Registro de Saidas e
Registro de Apuragdo do ICMS. Sendo assim, entendo que deve ser excluido o valor exigido
neste item da autuagdo por ser indevido.

Quanto as infragoes 2 e 3, 0 autuado se limitou a alegar a existéncia de erro na escrituragdo
do livro Registro de Inventario, relativamente ao estoque de 31/12/98 e 31/12/00, afirmando
que:

1. o estoque existente em 31/12/98 de granito Kinawa era de 1.563,808 m® e ndo 817,01 m?,
como consta no livro fiscal, porque ndo foram incluidos, por seu empregado, 550,790 m?
considerados inserviveis para comercializagdo por apresentarem trincas, rachaduras
etc;

2. o estoque existente em 31/12/00 de granito Kinawa era de 417,07 m? e ndo 93,61 m3, como
consta no livro fiscal, uma vez que o empregado encarregado indicou a quantidade
referente a fabrica de Salvador, ao invés do estabelecimento autuado.

O diligente, na tentativa de esclarecer a questdo, intimou o contribuinte a apresentar o livro
Registro de Controle da Produgdo e do Estoque, mas como a empresa alegou que ndo o
escriturava, entregou-lhe um relatorio interno de produg¢do mensal, a fim de comprovar as
suas alegagoes.

Todavia, o Relatorio Interno de Produgdo apresentado pelo autuado é um mero documento
interno, desprovido do carater de oficialidade que a legislacdo prevé para os livros fiscais,
mormente o livro Registro de Inventario, que se destina a demonstrar o que efetivamente o
contribuinte possui em estoque no final de cada ano, apos a contagem fisica das
mercadorias existentes. Sendo assim, somente poderia ser aceito o citado relatorio, ou
qualquer outro documento de emissdo interna do sujeito passivo, se os dados neles
constantes pudessem comprovar, sem sombra de duvida, que houve realmente um equivoco
na escritura¢do do mencionado livro fiscal. Como o contribuinte também ndo escritura o
livro Registro de Controle da Produgdo e do Estoque, a meu ver, ndo podem ser aceitos os
quantitativos indicados no relatorio interno. Ressalte-se que mesmo uma diligéncia in loco
para verificar se ainda se encontram no local da jazida os blocos de granito considerados
inserviveis para comercializagdo também ndo traria o esclarecimento necessario,
considerando que ndo ha como vinculd-los aqueles extraidos no exercicio de 1998, como
alegado pelo contribuinte, ou mesmo comprovar a que estabelecimento da empresa
pertencem tais estoques.

Ressalte-se que caso tivesse havido as alegadas perdas apos a extracdo do granito, o
contribuinte deveria ter estornado os créditos fiscais correspondentes ao seu processo
extrativo, a teor do art. 100, V, do RICMS/97, o que ndo foi feito no presente caso.

Pelos motivos expostos, deixo de acatar as alegagoes defensivas e entendo que devem ser
considerados os estoques efetivamente langados no livro Registro de Inventario do sujeito
passivo.

Em relacdo a infragdo 3, observe-se, por fim, que o diligente apurou, no exercicio de 1999,
uma omissdo de entradas de 19,44 m’, com base de cdlculo de R$1.332,61 e ICMS de R$226,54
(fl. 100), a mesma omissdo apurada pelo autuante, apos retificagdo de seu levantamento
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original (fl. 58). Sendo assim, entendo que deve ser reduzido o valor de débito inicialmente
apontado no lancamento, de R$373,33 para R$226,54, conforme os documentos acima
mencionados.

Voto pela PROCEDENCIA EM PARTE do Auto de Infra¢do, consoante o demonstrativo abaixo:

Infracio Data de Data de | Base de Cdalculo | Aliquota| Multa | Débito ICMS
Ocorréncia | Vencimento RS (%) (%) (R$)
2 31/12/1998 | 09/01/1999 30.626,71 17% 70% 5.206,54
2 31/12/2000 | 09/01/2001 20.521,94 17% 70% 3.488,73
3 31/12/1999 | 09/01/2000 1.332,59 17% 70% 226,54
TOTAL DO DEBITO 8.921,81

O autuado apresenta Recurso Voluntario onde argui a nulidade da autuacdo por cerceamento de
defesa, entendendo que a autuacdo ndo obedeceu a ordem legal de demonstrar o débito tributario,
discriminando a base de calculo e as parcelas do tributo de forma correta. No mérito, alega que
ndo existiram as diferengas apontadas no levantamento em razdo de que parte do estoque era de
blocos de granito inserviveis para comercializagdo. Reconhece que houve erro na escrituragcao do
LRI e apresenta documentos (fls. 148 a 156) para comprovar as suas alegacdes.

A PGE/PROFIS, em Parecer de fl. 159, entendendo tratar-se de matéria eminentemente fatica,
sugere que os autos sejam encaminhados a ASTEC para andlise do argumento de que parte do
estoque ao final do exercicio era imprestavel para a comercializagao.

O processo foi incluido em pauta suplementar para analise da diligéncia solicitada, tendo esta 1*
Camara de Julgamento Fiscal, através da relatora da época, Verbena Matos Araujo, informado
ser desnecessaria a realizagdo da diligéncia sugerida pela representante da Procuradoria da
Fazenda Estadual, tendo em vista que a base de calculo utilizada para o levantamento
quantitativo encontra-se equivocada, uma vez que o valor do preco médio adotado diverge,
substancialmente, dos valores registrados no Livro de Registro de Inventario, o que fragiliza todo
o procedimento.

A PGE/PROFIS, em Parecer de fl. 166, declara a sua falta de condi¢des de se manifestar sobre o
equivoco da base de calculo, por ndo ter sido esse argumento levantado pelo recorrente, e limita-
se em reiterar os termos do Parecer anterior sob o aspecto juridico.

VOTO

Analisando as pecas que compdem este PAF, comparando o demonstrativo de céalculo do preco
médio apresentado pelo autuante com os valores unitarios registrados no LRI (fls 45 a 54)
podemos constatar uma diferenga realmente absurda, fragilizando, no meu entendimento todo o
procedimento fiscal, j& que ndo se pode determinar, com seguranca, o montante do débito
tributario. Por isso, concluo que a Resolugdo recorrida deve ser modificada. O Auto de Infragao
¢ NULO, no que se refere aos itens 2 e 3 uma vez que restou comprovada a improcedéncia do
item 1 da autuacdo. A falta de seguranca na determinagdo da base de calculo se constitui em
nulidade absoluta, podendo ser argiiida de oficio a qualquer momento, conforme Stiimula do
CONSEF n° 1.

Recomendo que o PAF seja encaminhado a INFAZ de origem, para refazimento do procedimento
fiscal, a salvo de falhas e, por tratar-se de levantamento quantitativo de mercadorias, matéria
eminentemente fatica, considerando-se a atividade do autuado (mineradora), considero
indispensavel a vistoria “in loco” para verificagdo da existéncia dos blocos de granito
considerados inserviveis para comercializa¢do ou a destina¢do dada aos mesmos pela empresa.
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RESOLUCAO
ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, PROVER o Recurso Voluntario apresentado para modificar a Decisdo
Recorrida e julgar NULA as infragdes 2 e 3, permanecendo IMPROCEDENTE a infra¢do 1 do Auto
de Infracdo n° 206987.0050/01-8, lavrado contra PEVAL S/A.
Sala das Sessoes do CONSEF, 21 de outubro de 2003.
ANTONIO FERREIRA DE FREITAS - PRESIDENTE

CARLOS ANTONIO BORGES COHIM SILVA — RELATOR

MARIA JOSE RAMOS COELHO LINS DE ALBUQUERQUE SENTO SE - REPR. DA PGE/PROFIS
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