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ACORDAO CJF N° 0570-11/03

EMENTA: ICMS. LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE

ESTOQUES. a) OPERACOES DE SAIDAS DE
MERCADORIAS SEM DOCUMENTOS FISCAIS. EXIGENCIA

DO IMPOSTO. A diferenca das quantidades saidas de
mercadorias,  apurada  mediante  levantamento
quantitativo de estoque, constitui comprovagao
suficiente da realiza¢do de operacdes sem a emissdo da
documentacao fiscal exigivel e, conseqiientemente, sem

o recolhimento do imposto devido. b) ENTRADAS E
SAIDAS DE MERCADORIAS SEM OS DEVIDOS REGISTROS

FISCAIS E CONTABEIS. Constatando-se, num mesmo
exercicio, diferengas tanto de saidas como de entradas
através de levantamento quantitativo, deve ser exigido
o imposto tomando-se por base a diferenca de maior
expressdo monetaria, no caso, o das saidas. Nao
acolhidas as preliminares de nulidade. Recurso NAO
PROVIDO. Decisdao unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntdrio contra Decisdo da 1* JJF que julgou Procedente o Auto de
Infragao, lavrado em data de 30/09/02, que exige ICMS no valor de R$132.976,75, em virtude das
seguintes irregularidades:

1. Falta de recolhimento do imposto relativo as operagdes de saidas de mercadorias tributaveis
efetuadas sem a emissdo de documentos fiscais e, conseqiientemente, sem o respectivo
lancamento na escrita fiscal, apurado mediante levantamento quantitativo de estoques por
espécie de mercadorias em exercicio fechado (exercicio de 2001) - R$51.916,32;

2. Falta de recolhimento do imposto, relativo a omissdo de saidas de mercadorias tributdveis
efetuadas sem a emissdo de documentos fiscais e, conseqiientemente, sem a respectiva
escrituragdo, decorrente da falta de contabilizagdo de entrada de mercadorias em valor
inferior ao das saidas omitidas, apuradas mediante levantamento quantitativo de estoques por
espécie de mercadorias em exercicio fechado, levando-se em conta, para o calculo do
imposto o valor de maior expressao monetaria, ou seja, o das saidas tributaveis (exercicios de
1999 e 2000) - R$81.060,43.

A fiscalizacdo decorreu de pedido de baixa de inscrigao do estabelecimento autuado.
VOTO DO RELATOR DE 1* INSTANCIA

“A primeira questdo de nulidade abordada pela defesa, embora tenha demandado tempo e
esforcos para ser sanada, finalmente o foi. Todos os levantamentos realizados pela autuante
foram entregues ao autuado, houve reabertura, diversas vezes, de prazo de defesa, todos
utilizados. O proprio impugnante, em sua ultima manifestagdo assim reconheceu. Neste
particular nada ha mais a ser comentado.

Quanto a questao da auséncia do Termo de Inicio de Fiscalizagdo, dentro do prazo
estabelecido pelo RPAF (e sua prorrogagdo, se necessario), as intimagoes acostadas aos autos

ACORDAO CJF N° 0570-11/03 1



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSLHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

as fls. 46 e 48, e ao teor do art. 28, § 1° do RPAF/99, langa por terra este argumento. A
fiscalizagdo compreendeu o periodo de agosto e setembro de 2002, sendo o Auto de Infragdo
lavrado em 30/09/02.

Inicialmente observo que a tese exposta pelo impugnante quanto a ndo inclusdo das Notas
Fiscais de devolugoes no levantamento fiscal estaria mudando o fulcro da autuagdo é, no
minimo, descabida. Se em uma auditoria fiscal dos estoques de mercadorias um documento
fiscal se apresenta com irregularidade de tal monta que a ele ndo possa comprovar,
cabalmente, uma operag¢do comercial, ndo podera ser considerado. Neste caso ndo existe
qualquer mudan¢a da auditoria aplicada. Apenas, podera ser considerado para efeito de
novas verificagoes fiscais, pois dado indicios de que o contribuinte poderia estar utilizando-se
de artificios para burlar o fisco. Entretanto, como esta matéria ndo faz parte da presente
autuagdo, entendo que deva ser desconsiderada.

Trazendo a questdo posta nos autos para o seu devido processo legal, passo a analisar a
auditoria dos estoques de mercadorias realizada.

O impugnante ainda como preliminar a nulidade do langamento, disse que ao ndo seguir a
padroniza¢do utilizada no seu livro Registro de Inventario (marca e codigos), agrupando
inumeras mercadorias em apenas cinco géneros, ou seja, bolsas, calg¢ados, cintos, mochilas e
chaveiros, a autuante contaminou todo o trabalho fiscal por vicio insandvel. Que ao ndo
serem seguidas as determinagoes expressas do art. 60 do RICMS/97, ficou sem esclarecimento
o valor do preco médio utilizado das mercadorias. Afirmou que se a autuante tivesse
solicitado, facilmente poderia realizar uma separagdo entre as diversas espécies das
mercadorias, demonstrando uma correspondéncia nas entradas e nas saidas para cada item
do inventario.

Embora seja correto que a Instru¢do Normativa n° 445/98 e o roteiro de fiscaliza¢do desta
Secretaria da Fazenda de “Auditoria de Estoques — AUDIF-207", inserido na Portaria n°
1069/90 determinem que pode ser feito levantamento com agrupamento de mercadorias, é
necessario observar como deve ser realizado. O art. 3¢ item 1l da Portaria n° 445/98 expressa
textualmente: nos casos em que o contribuinte ndo especifique com exatiddo as mercadorias
comercializadas, ou quando uma mercadoria possa ser identificada por mais de uma
denominag¢do, ou ainda quando determinada mercadoria comporte varios subgrupos ou
diversas referéncias, deve-se fazer o agrupamento de cada item de forma a reunir num
mesmo item todas as espécies de mercadorias afins. Ja a AUDIF-207 diz: 2.4 - Seleg¢do das
espécies de mercadorias a serem consideradas no levantamento (dando-se prioridade
aquelas de maior representatividade, em termos de valor e rotatividade), e defini¢cao das
unidades de mensura¢do a serem utilizadas (unidades, duzias, quilos, toneladas, grosas,
sacos de x kg, caixas com x unidades, metros, litros, etc.). Nos casos em que o contribuinte
ndo especifique com exatiddao as mercadorias comercializadas, como ocorre nos ramos de
tecidos, confecgoes e calgados, deve-se fazer o agrupamento generalizado. Portanto, somente
quando ndo se pode determinar com exatiddo as espécies de mercadorias, permite-se o seu
agrupamento, generalizando dentro da espécie, as mercadorias consideradas no
levantamento fiscal.

Assim, é necessario se verificar como foi realizada a fiscalizacdo. Pela informagao fiscal, a
fiscalizagdo comegou a ser realizada por espécie de mercadorias. Em razdo da grande
quantidade de codigos existentes e consignados nos cupons fiscais, conforme rascunho
realizado e que o autuado recebeu copia (fls. 139/142), foi solicitado ao contribuinte que
fornecesse listagem das mercadorias referentes aos codigos apresentados (fl. 48), o que foi
realizado (fls. 77/84), ndo sendo verdadeira a informac¢do prestada pelo impugnante de que
ndo houve cuidado em se perquirir os codigos das mercadorias. De sua andlise, verifico que
a maioria dos codigos ndo é coincidentes com aqueles escriturados no livro Registro de
Inventario, algumas mercadorias nem codigo possuem (ex: sandalias, cal¢ados femininos
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diversos, cal¢ado patchwork, bolsas femininas promocionais, etc). Aléem do mais, pelas notas
fiscais de entradas ndo se pode casar as mercadorias com os referidos codigos e, finalmente,
existem notas fiscais de saidas que possuem codigo sem qualquer sintonia com os demais.
Diante deste quadro e com base nas determinagoes legais, teve razdo a autuante em realizar
o levantamento fiscal agrupando as mercadorias por género, ndao sendo este fato motivador
de nulidade da acdo fiscal e as Resolugoes deste Colegiado trazidas a lide pelo defendente
ndo se adequam a situagdo ora combatida, vez que ficou justificado o procedimento utilizado
pela fiscal autuante.

No mérito, o contribuinte afirmou que ndo foram consideradas devolugoes de vendas e
transferéncias. Quanto as transferéncias alegadas, a defesa ndo trouxe qualquer prova
material do fato, portanto, ao teor do art. 123 do RPAF/99 ndo posso considerar. Em relagdo
as devolugoes, a autuante as considerou conforme comprovam as notas fiscais n° 113, 117, 105
(fls. 146/149) a excegdo das de n° 114 a 116 e unicas questionadas. Analisando as copias dos
referidos documentos anexadas aos autos, vejo que a Nota Fiscal n° 0114, emitida em 11/12/01,
com natureza de opera¢do de “devolugcdo” serviu para acobertar a saidas de 1106 pares de
sandalias, 108 pares de tamancos, 2 pares ténis e 240 pares de botas por estarem fora das
especificagoes solicitadas. O motivo da devolugdo foi de que as mercadorias se encontravam
fora dos “modelos solicitados”. A de n° 0115, também datada de 11/12/01 e de devolugdo, foi
emitida para dar saida a 660 pares de sandalias e 45 pares de tamancos “com defeito”. E a de
n°0116, do més, dia e mesma natureza, acobertou a saida de 186 carteiras “com defeito”. Nao
se referiu a qualquer documento de aquisi¢do. Diante desta constatag¢do, entendo que ndo
houve, tdo somente, “‘alguma impropriedade técnica” como quis o impugnante. A tese de que,
na pratica do mercado de cal¢ados, devolugoes sdo realizadas apos a entrada e registro das
mercadorias, aqui nada acrescenta, apenas, demonstra que o mercado de cal¢ado segue a
legislagdo pertinente a matéria. Quanto ao fato dos documentos se encontrarem registrados
no livro de saidas, o autuado ndo fez prova ao teor do art. 123 do RPAF/99. E, por fim, mesmo
que se aventasse a possibilidade da realiza¢do de uma diligéncia fiscal, a propria defesa a
langa por terra ao assim se expressar, textualmente: “Situagoes, contudo, ocorrem, em que
as devolugoes sdo realizadas sem a escrituracdo das entradas, o que pode ter ocorrido no
caso presente, posto que, consoante as mesmas notas, as devolugdes tiveram como
motivagdo, divergéncia entre os produtos entregue e o pedido e defeitos nas mercadorias.”
(fl. 170). Pergunto: como pode emitir nota fiscal de devolu¢do sem uma efetiva entrada?
Portanto, as notas fiscais citadas sao imprestaveis para provar a regularidade das citadas
“devolucoes”.

Por fim e apenas como observagdo, as referidas notas fiscais foram emitidas em dezembro de
2001, quando e logo apos, a empresa solicitou seu pedido de baixa, a qual gerou a presente
fiscalizagao.

Também foi questionado o calculo do pre¢o médio unitario. Da andlise do levantamento
fiscal, o mesmo foi realizado em conforme as determinagoes legais, ou seja, com base no art.
60, do RICMS/97.

Conlcui pela PROCEDENCIA do Auto de Infra¢do.”

Em seu Recurso Voluntario o recorrente ratifica as razdes contidas em sua defesa e demais
pronunciamentos.

Argui a nulidade da autuagdo em razdo da modificag¢do na causa de pedir, diante das notas fiscais
que nao foram consideradas, pelo fato de a autuante nao ter mencionado qualquer irregularidade
das mesmas na agao fiscal, fato tomado como principio pelo julgador de 1? Instancia. Afirma que
as mesmas refletem a efetiva saida de mercadorias, por devolucao e que foram devidamente
escriturados no LRS, com o imposto correspondente lancado (doc. fl. 194).

Contesta a base de célculo adotada em razdo de a autuante ter feito o levantamento por género e
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nao por espécie de mercadoria.

Conclui ratificando a sua defesa, reiterando o pedido de revisdo fiscal e solicitando a decretagao
da nulidade ou da improcedéncia da autuagao.

A PGE/PROFIS, em Parecer de fls. 201 e 202, assim conclui:

“Na verdade, o julgamento de 1 instancia analisou pormenorizadamente todas as alegagoes
defensivas rebatendo-as uma a uma, considerando valida a agdo fiscal. Enfim, em que pese o
fato de o Recurso voluntario devolver a matéria, em sua totalidade, a parecia¢do desse
Conselho, as razoes oferecidas sdo indcuas, inaptas para proporcionar a modifica¢do do
Jjulgamento. Por esse motivo, entendemos que ndo deve ser provido o Recurso Voluntario™.

VOTO

Entendo que ndo merece reparos a Decisdo da 1* JJF, quanto ao preco médio unitario adotado,
concordamos com o relator da 1* JJF de que o levantamento fiscal foi realizado conforme as
determinagdes legais, ou seja, com base no art. 60, do RICMS/97.

O relator da JJF observa que a maioria dos cddigos ndo ¢ coincidente com aqueles escriturados
no livro Registro de Inventario, algumas mercadorias nem codigo possuem (ex: sandalias,
calgados femininos diversos, calgado patchwork, bolsas femininas promocionais, etc). Além do
mais, pelas notas fiscais de entradas ndo se pode casar as mercadorias com os referidos codigos
e, finalmente, existem notas fiscais de saidas que possuem codigo sem qualquer sintonia com o0s
demais além de notas onde ndo consta a descri¢do da mercadoria vendida (fls. 85 a 90). Diante
deste quadro e com base nas determinacdes legais, teve razdo a autuante em realizar o
levantamento fiscal agrupando as mercadorias por género, ndo sendo este fato motivador de
nulidade da a¢ao fiscal, vez que ficou justificado o procedimento utilizado pela fiscal autuante.

Com relagdo as Notas Fiscais de n° 114 a 116 também acompanho o entendimento do relator da
JJF. As notas ndo fazem referéncia a qualquer documento de aquisicdo das mercadorias
devolvidas, conforme determina o art. 651 do RICMS/97. Observe que as notas fiscais de
devolucdo que fazem referéncia ao documento de origem das mercadorias foram consideradas no
levantamento fiscal.

Portanto, meu voto ¢ pelo NAO PROVIMENTO do Recurso Voluntario apresentado, para manter a
Decisdo Recorrida.
RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, NAO PROVER o Recurso Voluntario apresentado ¢ homologar a Decisdo
Recorrida que julgou PROCEDENTE o Auto de Infragdo n® 115484.0011/02-5 lavrado contra TAMBA
COMERCIO DE COUROS E DECORACOES LTDA, devendo ser intimado o recorrente para efetuar
o pagamento do imposto no valor de R$132.976,75, sendo R$28.387,15, atualizado monetariamente,
acrescido da multa de 70%, prevista no art. 42, 111, da Lei n° 7.014/96, € dos acréscimos moratorios,
e R$104.589,60, acrescido da multa de 70%, prevista no art. 42, 1lI, da referida lei, e demais
acréscimos legais.

Sala das Sessdes do CONSEF, 16 de outubro de 2003.
ANTONIO FERREIRA DE FREITAS - PRESIDENTE
CARLOS ANTONIO BORGES COHIM DA SILVA - RELATOR

SYVIA MARIA AMOEDO CAVALCANTE - REPR. DA PROFIS
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