ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

PROCESSO - AL N°206936.0011/02-9

RECORRENTE - FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

RECORRIDO - PRODUTOS ALIMENTICIOS CRAVO S/A
RECURSO - RECURSO DE OFiCIO- Acérdio 1* JJF n° 0294-01/03
ORIGEM - INFAZ BONOCO

INTERNET - 08.10.03

1* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0521-11/03

EMENTA: ICMS. 1. DOCUMENTOS FISCAIS. NOTAS
FISCAIS. FALTA DE LANCAMENTO NO LIVRO REGISTRO

DE SAIDAS. EXIGENCIA DO IMPOSTO. Nio ficou
evidenciada nos autos a falta de escrituracdo de notas
fiscais de saidas nos livros proprios, decorrentes de

vendas fora do estabelecimento. 2. SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA. FALTA DE RETENCAO E RECOLHIMENTO.
CAFE TORRADO E MOIDO. EXIGENCIA DO IMPOSTO.

Inexistindo o cometimento da infragdo do topico I.a
supra, descabe a infracdo pela falta de reten¢do do
imposto, na condicdo de sujeito passivo por
substitui¢do. Infragdo insubsistente. Mantida a Decisao
recorrida. Recurso NAO PROVIDO. Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infragdo lavrado em 30/12/02, exige ICMS no valor de R$74.656,82, mais multa por
descumprimento de obrigagdo acessoria, no valor de R$11.426,82, em decorréncia das seguintes
irregularidades:

1) omissdo de saida de mercadorias provenientes do nao lancamento do documento fiscal nos
livros fiscais proprios, no periodo de janeiro a dezembro/98, no valor total de RS 67.869,84;

2) ndo proceder a retencdo do imposto e o conseqiiente recolhimento, na qualidade de sujeito
passivo por substituicdo, relativo as operagdes internas subseqiientes, nas vendas realizadas
para contribuintes localizados neste Estado, no periodo de janeiro a dezembro/98, no valor
total de R$6.786,98;

3) dar entrada no estabelecimento de mercadorias sujeitas a tributagdo sem o devido registro na
escrita fiscal, multa de 10%, no valor de R$11.426,82, periodo de janeiro a dezembro/98.

O recorrido, tempestivamente, através de seu representante legalmente constituido, apresentou
Impugnagao afirmando ser indevida a cobrancga do imposto relativo a infracdo 1, ja que as saidas
foram devidamente escrituradas e, em conseqiiéncia, tributadas, conforme determina o RICMS/97.

Alegou que ndo houve a infracdo 2, uma vez que ndo havendo a infracdo em relagdo ao item
anterior, a qual esta intimamente relacionada, ndo ha fundamento juridico para tal cobranca, ja
que a empresa procedeu a retencdo e o seu respectivo recolhimento.

Quanto a infracdo 3, disse ser igualmente improcedente, ja que o livro de Registro de Entradas
correspondente ao exercicio de 1998 deixou de ser auditado pelo autuante, afirmando estarem
todas as entradas, mencionadas nos autos, devidamente escrituradas.

Concluiu requerendo a producdo de todas as demais provas em direito permitidas,
principalmente a prova pericial e, a improcedéncia do Auto de Infragdo.
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Na informagado fiscal as fls. 145 a 149, o autuante mantém os termos do Auto de Infragao,
sustentando que apenas os elementos que conduziram a apuragdo da irregularidade estdo
devidamente escriturados. Afirma que o problema esta nas vendas registradas como “outras”, nas
“remessas para operagdes fora do estabelecimento”, uma vez que o retorno parcial dessas
mercadorias também contabilizado no Livro Apuragdo do ICMS com a nomenclatura
“REMESSA/RETORNO” apresentam valores inferiores aos remetidos para vendas e sobre essa
diferenca ndo foi pago ICMS. Destaca que no més de Dezembro/98 foi considerado o valor do seu
estoque final de mercadoria apds contabilizacdo de todas entradas e saidas no exercicio
(Inventario), em detrimento do valor representado pelo retorno das mercadorias, para fins de
apuracao da venda fora do estabelecimento ndo contabilizada. Isto porque afirma que o valor do
estoque final teria que ser superior ou igual ao valor do retorno, jamais inferior, a ndo ser com a
ocorréncia de vendas ndo registradas.

No tocante a infragdo 2, assevera que confirmada a infragdo anterior se comprova a exigéncia da
retencdo do ICMS e do seu recolhimento, por ser o recorrido o sujeito passivo por substituicao
relativo as operagdes internas subseqiientes, ja que todas as operagdes ocorreram neste Estado.

Quanto a infragdo 3, o autuante aduz que a falta de apresentacdo do livro caracteriza o indicio da
irregularidade e a confirmacdo da existéncia desses registros. Salienta que as notas fiscais de
entradas referidas (fls. 10 e 11) s@o oriundas do proprio Estado da Bahia, razdo pela qual deveriam
ser registradas no campo “ENTRADA DO ESTADO — COMPRAS PARA INDUSTRIALIZACAO OU PARA
COMERCIALIZACAO”, contudo, verifica-se que no livro de Apuracdo inexiste escrituracdo de
compras para comercializagdo dentro do Estado. Ressalta, ainda, que quanto as compras para
industrializacdo, os valores globalizados nos meses de janeiro/98, fevereiro/98, abril/98, maio/98,
julho/98 e outubro/98, lancados no livro de Apuragdo, sdo menores que o de qualquer nota
especificada as fls. 10 e 11, enquanto que nos meses de mar¢o/98, junho/98, agosto/98,
setembro/98, novembro/98 e dezembro/98, sequer existe lancamento.

Por fim, argumentou que o contribuinte reconhece a veracidade das notas fiscais de entradas
sujeitas a tributacdo e de todos os dados levantados e apresentados, entretanto elabora defesa
evasiva que sO vem a ratificar os argumentos do autuante e as provas das irregularidades
cometidas.

A 1* JJF deliberou, em pauta suplementar, que o processo fosse encaminhado em diligéncia a
INFAZ BonocO, para melhor elucidacdo dos elementos constitutivos do presente processo
considerando que o autuante:

a) nao identificou qual o numero dos documentos fiscais emitidos a titulo de saida para
venda fora do estabelecimento;

b) ndo identificou qual o numero dos documentos fiscais emitidos quando das efetivas
operagdes de vendas fora do estabelecimento;

¢) ndo identificou quais notas fiscais de retorno das mercadorias ndo vendidas foram
emitidas;

d) e que o recorrente argumentou ter sido langado e recolhido o imposto (normal e
substituido), além de ndo ter sido juntada a copia do Livro Registro de Entradas. Desta
forma, foram elaborados quesitos que foram respondidos pelo autuante, conforme abaixo:

Item 1 da diligéncia - relacionar os nimeros dos documentos fiscais que o recorrente emitiu para
venda fora do estabelecimento.

Autuante - Apresentou relacdo (fls. 159 a 170) das operagdes lancadas na coluna OUTRAS —
operagoes sem débito do imposto, més a més, identificando o nimero do documento fiscal, data
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de emissdo, valor e nimero da folha do livro Registro de Saidas onde os documentos se
encontram registrados.

Item 2 da diligéncia - relacionar os numeros dos documentos fiscais das efetivas saidas, em razdo
de tal procedimento.

Autuante - Os numeros dos documentos fiscais nao podem ser fornecidos, uma vez que o
recorrente ndo escriturou os mesmos no Registro de Saidas e nem os apresentou ao Fisco,
inclusive ndo o fez quando da impugnagao dos autos.

Item 3 da diligéncia - relacionar o numero dos documentos fiscais emitidos relativamente ao
retorno do produto vendido.

Autuante - Os mesmos sdo impossiveis de serem levantados, pois as notas fiscais jamais foram
apresentadas e o livro de Registro de Entradas ainda encontra-se a disposicao da Secretaria da
Receita Federal, conforme declaragdo do contribuinte as fl. 130 do processo.

Item 4 da diligéncia - identificar o ndo registro dos documentos fiscais das efetivas saidas por
venda fora do estabelecimento, fazendo confrontacdo com as notas fiscais escrituradas no livro
Registro de Saidas.

Autuante - A identificagdo pode ser realizada fazendo-se a confrontacdo com o Registro de
Apuragao do ICMS anexado as fls. 15 a 40 do processo, o livro Registro de Saidas (fls. 51 a 122) € 0
levantamento do item 1, tendo em vista a falta dos elementos dos itens 2 e 3.

Nos livros Registro de Apuracdo e de Saidas, constam os valores escriturados — Remessa para
operacdo fora do estabelecimento —, correspondente as saidas outras em operagao sem débito do
imposto. Ainda no livro de Apuragdo tem-se a escrituragdo do retorno dessas mercadorias, -
Retorno/Remessa -, em valores inferiores as que foram remetidas para operacao fora do
estabelecimento e sobre essa diferenga ndo existe o ICMS reclamado, por caracterizar-se uma
omissao de saida referente a venda fora do estabelecimento ndo contabilizada.

Item 5 da diligéncia - Anexar copia das folhas do livro Registro de Entradas relativamente ao
exercicio fiscalizado para elucidar a duvida levantada nos autos pelo recorrente de que as notas
fiscais de aquisi¢do tivessem sido registradas.

Autuante - Nao atendidas, ja& que o recorrente ndo apresentou o livro Registro de Entradas
quando da fiscalizagdo e, inclusive, quando da impugnacdo, passados 105 dias da citada
intimacgao, ainda assim nao apresentou prova dos registros que afirmou possui-los.

Argumentou, ainda, que as notas fiscais de entradas referidas sdo oriundas do proprio Estado da
Bahia, e deveriam estar registradas no campo “ENTRADA DO ESTADO - COMPRAS PARA
INDUSTRIALIZACAO OU PARA COMERCIALIZACAO”. No entanto, no livro de Apuragao os valores
langados a titulo de compras para industrializacdo ou comercializagdo dentro do Estado, nos
meses de janeiro/98, fevereiro/98, abril/98, maio/98, julho/98 e outubro/98, sdo menores que o de qualquer
nota especificada. E, nos meses de margo/98, junho/98, agosto/98, setembro/98, novembro/98 e
dezembro/98, sequer existe langamento (fls. 16 a 38).

O recorrido, conforme intimagao a fl. 175, foi intimado do resultado da diligéncia procedida,
recebendo copia de todos os elementos constantes, as fls. 152, 157 a 174, inclusive, foi cientificado
da reabertura do prazo de defesa (30 dias), constando sua ciéncia em 27/05/03 € o recebimento dos
citados documentos pelo gerente administrativo do impugnante, no entanto, ndo houve
manifestacdo do mesmo.

Em sede de julgamento a 1* JJF do CONSEF apo0s analisar as pecgas processuais julgou Procedente
em Parte o Auto de Infracdo, sob o fundamento de que a infracdo 1 e 2 ndo estariam
configuradas, ja que nos livros de Registros de Saidas e de Apuragao analisados nao ha evidéncia
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suficiente para a constatacao da falta de escrituracao de notas fiscais de vendas de mercadorias,
bem como da retengdo e do recolhimento do imposto na qualidade de sujeito passivo por
substituicdo. No que toca a infragdo 3, julgou procedente, em razao de entender comprovada a
falta de escrituragdo das notas fiscais identificadas na relacdo apresentada, uma vez que
independente da apresentacdao do livro de Registro de Entradas de Mercadorias consta no livro
Registro de Apuracdo os valores das aquisi¢des efetuadas dentro do Estado, mantendo, pois, a
multa aplicada.

Intimado da Decisdo supra o recorrido ndo apresentou Recurso Voluntario.

Em atendimento ao disposto no art. 169, inciso I, alinea “a”” do RPAF/99 aprovado pelo Decreto n°
7.629/99, a 1* JJF do CONSEF recorreu de Oficio a esta Camara de Julgamento Fiscal.

VOTO

Ap6s andlise dos autos, verifico que 1* JJF fundamentou corretamente sua Decisdo em afastar as
exigéncias fiscais descritas nas infragcdes 1 e 2, uma vez que restou comprovado nos autos que os
documentos utilizados pelo autuante como fundamento da autuacdo (livros de Registros de
Saidas e de Apuragdo) ndo sdo suficientes para a constatacdo da falta de escrituragdo de notas
fiscais de vendas de mercadorias, bem como da retencdo e do recolhimento do imposto na
qualidade de sujeito passivo por substituicao.

Tal procedimento, como bem observou a 1* JJF, estaria correto se ndo constasse nos citados livros
a escrituragdo de notas fiscais de vendas de mercadorias tributadas, conforme demonstra as
folhas dos aludidos livros, inclusive, em valores superiores ao da diferenca apontada pelo
autuante. Para que o autuante entendesse ndo ser tais registros os correspondentes aos das vendas
realizadas fora do estabelecimento, deveria indicar os numeros das notas fiscais ditas ndo
registradas, ja que pelos dados constantes nos Livros Registros de Saidas e de Apuracdo nao
existem evidéncias de nao lancamento dos documentos fiscais.

Ante o exposto, considerando que foram devolvidas as questdes concernentes as infracdes 1 € 2,
na forma de Recurso de Oficio, e por ndo constatar nos autos fatos ou fundamentos capazes de
alterar o julgado, voto pelo CONHECIMENTO do Recurso e pelo NAO PROVIMENTO, para manter,
na integra, a Decisdo recorrida.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, NAO PROVER o Recurso de Oficio apresentado ¢ homologar a Decisdo
Recorrida que julgou PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n° 206936.0011/02-9, lavrado
contra PRODUTOS ALIMENTICIOS CRAVO S/A., devendo ser intimado o recorrido para efetuar o
pagamento da multa no valor de R$11.426,82, atualizada monetariamente, prevista no art. 42, IX, da
Lein®7.014/96.

Sala das Sessdes do CONSEF, 29 de setembro de 2003.

ANTONIO FERREIRA DE FREITAS - PRESIDENTE

MARCOS ROGERIO LYRIO PIMENTA — RELATOR

SYLVIA MARIA AMOEDO CAVALCANTE — REPR. DA PGE/PROFIS
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