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1* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0518-11/03

EMENTA: ICMS. CREDITO FISCAL. FALTA DE ESTORNO.
SAIDAS COM BENEFICIO DE ISENCAO. Exige-se o
estorno dos créditos fiscais relativos as entradas dos
insumos e do material de embalagem utilizados na
fabricagdo de produtos semi-elaborados, saidos com
beneficio de isencdo para a Zona Franca de Manaus,
quando nao houver previsao legal para manutengao dos
citados créditos fiscais. Existéncia de Liminar em ADIN
suspende a exigibilidade do crédito tributario até
Decisdo definitiva da agdo. Langcamento subsistente.
Nao acolhidas as nulidades suscitadas. Recurso NAO
PROVIDO. Decisdo unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntario interposto pelo autuado contra a Decisdo da 2* JIF, que, em
Decisdao unanime, julgou o Auto de Infragao Procedente — Acérdao JJF n® 0211-02/03 — para exigir
imposto em decorréncia da falta de estorno de crédito fiscal relativo aos insumos utilizados na
fabricagdo de produtos semi-elaborados (DI-Octil-Ftalato — DOP), os quais foram destinados a
Zona Franca de Manaus, com beneficio de isen¢do, sem que houvesse previsao legal para a
manutencao do crédito fiscal.

Em preliminar, suscitou o recorrente a nulidade do Auto de Infragdo em razdo da inquestionavel
ilegalidade e inconstitucionalidade da exigéncia do estorno dos créditos relativos as entradas de
matéria-prima, material secundéario, material de embalagem etc, utilizados na fabricacdo de
produtos semi-elaborados com beneficio de isencao fiscal, destinados a Zona Franca de Manaus.

Propugnou, se ultrapassada esta nulidade, pela retirada da multa de 60%, que considera absurda, e
que entende teria sido aplicada equivocadamente, pois se encontra suspensa a exigibilidade do
crédito tributario até a Decisdo final da ADIN n.° 310-DF, em que foi concedida liminar para a
suspensao dos Convénios ICMS 02/90 e 06/90.

Disse, ainda, que o Auto de Infracdo seria Nulo, porque enquanto perdurarem os efeitos da
Liminar da ADIN citada , a autoridade fiscal estaria impedida de sequer instaurar o procedimento
fiscal. Citou o art. 62, do RPAF, Decreto n.° 70.235/72, que, segundo o recorrente, reza:

“Art. 62. Durante a vigéncia de medida judicial que determinar a suspensdo da cobranga do
tributo ndo sera instaurado procedimento fiscal contra o sujeito passivo favorecido pela
Decisado, relativamente, a matéria que versa a ordem de suspensdo.”

Argiliiu que os autuantes incorreram em erro de direito quando lhe autuaram, em total
desconformidade com a legislagdo vigente, uma vez que o Auto de Infracdo foi lavrado na
pendéncia de liminar ADIN 310-1, e que este langamento ndo poderia ser revisado ou ratificado em
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razao de sua efetiva e notoéria ilegalidade, mas sim julgado nulo, e, portanto, nula deveria ser a
Decisdo a quo porquanto fundada em erro.

Pediu o sobrestamento do Processo Administrativo fiscal a partir do ato da Impugnagdo ao Auto
de Infracdo pelo autuado/recorrente até Decisdo da liminar (ADIN n° 310-1).

Questionou o percentual de 60% da multa aplicada, que entende ilegal e que este assumiria a
fun¢do de sancdo punitiva, quando ndo teria infringido a qualquer lei em vigor.

Concluiu requerendo a nulidade do Auto de Infra¢do e da Decisdo recorrida, ou a improcedéncia
do mesmo.

A representante da PGE/PROFIS, na sua manifestacdo, pontuou que, na auséncia de qualquer
Deciséo judicial sobre a validade dos Convénios n® 02/90 € 06/90, cabe a0 CONSEF a aplicacdo das
Normas Regulamentares compreendidas na esfera estadual, a exemplo do RICMS-BA, aprovado
pelo Decreto n.° 6.284/97, no qual no seu art. 100, 1, estabelece o estorno do crédito fiscal relativo
as entradas ou aquisi¢cdes de mercadorias, ressalvadas as disposi¢des expressas de manuten¢do
do crédito quando forem objeto de operagdo subseqiiente isenta ou nao tributada.

Com relacdo a liminar concedida em ADIN, lecionou que esta apenas suspende a exigéncia do
crédito tributario, por ndo haver qualquer Decisdao do mérito, consoante o art. 151, V, do CTN, que
estabelece que a concessdo de medida liminar ou de tutela antecipada tem o condao de suspender
a exigibilidade do crédito tributario, sendo que seu langamento e sua constituicdo continuam
legitimos e validos.

Opinou pelo Nao Provimento do Recurso Voluntario.

VOTO

O recorrente, em preliminar, suscitou a nulidade do Auto de Infracdo e da Decisdo recorrida,
pois este foi lavrado na pendéncia de liminar ADIN 310-1, citando, ainda, o art. 62, do RPAF,
Decreto n.° 70.235/72.

O RPAF/72 ha muito foi revogado, o que torna indcua esta citacao.

O art. 151, Vv, do CTN, prevé a suspensao da exigibilidade do crédito tributario, em razao da
concessdo de medida liminar ou de tutela antecipada, mas ndo impede o seu lancamento e
constituicdo, como nos ensinou a representante da PGE/PROFIS.

Como verifiquei nenhum vicio insanavel na lavratura do Auto de Infracdo (especialmente
aqueles previstos no art. 18, do RPAF/99), afasto a nulidade argiiida.

Também, o art. 167, I, do RPAF vigente, exclui da competéncia dos 6rgaos julgadores questao
sob a apreciacao do Poder Judiciario. Desta forma, a Decisdo da 1* Instancia ndo poderia ter sido
feita de forma diferente, e entendo que esta, igualmente, nao € nula.

Quanto ao mérito, a autuagdo se deu para exigir imposto em decorréncia da falta de estorno de
crédito fiscal relativo aos insumos utilizados na fabricagdao de produtos semi-elaborados (DI-
Octil-Ftalato — DOP), os quais foram destinados & Zona Franca de Manaus, com beneficio de
isengdo, sem que houvesse previsao legal para a manutengao do crédito fiscal.

Corroboro com o posicionamento da Douta representante da PGE/PROFIS de que, na auséncia de
qualquer Decisdo judicial sobre a validade dos Convénios n® 02/90 € 06/90, cabe a0 CONSEF a
aplicacdo das Normas Regulamentares compreendidas na esfera estadual.
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E assim que o art. 100, I, do RICMS/97, determina que o contribuinte estornara ou anulara o crédito
fiscal relativo as entradas ou aquisi¢des de mercadorias, inclusive o crédito relativo aos servigos
a elas correspondentes, ressalvadas as disposi¢des expressas de manutencao do crédito, quando
as mercadorias ou os servi¢os forem objeto de operacdo ou prestacao subseqiiente isenta ou nao
tributada, sendo essa circunstdncia imprevisivel na data da entrada da mercadoria ou da
utilizagdo do servico, sendo que a operacdo em questdo — saida de produtos semi-elaborados para
a Zona Franca de Manaus — ndo estd inclusa entre as que tém assegurada a manutencdo do
crédito fiscal, elencadas no art. 104, do RICMS/97.

A multa aplicada ¢ a prevista no art. 42, VII, “b” da Lei n°® 7.014/96.

Pelo que expus, meu voto ¢ pelo NAO PROVIMENTO do Recurso Voluntario, para manter a
Decisdo recorrida.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, NAO PROVER o Recurso Voluntario apresentado ¢ homologar a Decisdo
Recorrida que julgou PROCEDENTE o Auto de Infracdo n° 206975.0001/03-6, lavrado contra
ELEKEIROZ S/A (CIQUINE COMPANHIA PETROQUIMICA), devendo ser intimado o recorrente
para efetuar o pagamento do imposto no valor de R$126.528,89, atualizado monetariamente,
acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42, VII, “b”, da Lei n° 7.014/96, ¢ dos acréscimos
moratdrios, ficando suspensa a exigibilidade do crédito tributario até Decisdo definitiva da ADIN
n° 310-DF, no ambito do Poder Judiciario.

Sala das Sessdes do CONSEF, 29 de setembro de 2003.
ANTONIO FERREIRA DE FREITAS - PRESIDENTE

CIRO ROBERTO SEIFERT — RELATOR

SYLVIA MARIA AMOEDO CAVALCANTE - REPR DA PGE/PROFIS
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