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1* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0497-11/03

EMENTA: ICMS. CONTA “CAIXA”. SUPRIMENTO DE
ORIGEM NAO COMPROVADA. PRESUNCAO LEGAL DE
OPERACOES MERCANTIS NAO CONTABILIZADAS.
CONTRIBUINTE INSCRITO NO REGIME SIMBAHIA.

EXIGENCIA DO IMPOSTO. Modificada a Decisdo.
Suprimento a conta “Caixa” de origem nao
comprovada, indica que o sujeito passivo efetuou
pagamentos com recursos ndo contabilizados,
decorrentes de operagdes anteriormente realizadas e
também nao contabilizados. Previsdo legal para
exigéncia do imposto pelo regime normal de apuracao
em parte do periodo da ocorréncia dos fatos. Com as
correcdes devidas e com a adequacdo da apuragdo do
imposto as normas da Lei n.° 8.534/02, houve diminui¢ao
do  débito  originalmente  cobrado.  Recurso
PARCIALMENTE PROVIDO. Decisdo unanime.

Trata-se de Recurso Voluntario interposto pelo autuado contra a Decisdo da 4* JJF, que julgou o
Auto de Infracdo Procedente em Parte — Acorddo JJF n.° 0074-04/02 — que trata da presuncdo legal
da ocorréncia de omissao de saidas de mercadorias tributaveis, apurada por meio da constatagao
de suprimento a conta “Caixa” de origem ndo comprovada.

A Procedéncia Parcial da autuagdo se deu em razao do acatamento em parte das razoes
defensivas, ap0ds diligéncia efetuada por preposto da ASTEC.

Alegou o recorrente que a revisora da ASTEC, que serviu de base para o julgamento, nao
considerou os seguintes ingressos de receita:

1. Empréstimo de R$7.466,81 tomado junto ao Banco do Brasil, no exercicio de 1997;

2. empréstimos de R$8.235,24 e R$47.495,05, também tomados junto ao Banco do Brasil, em 1998;

3. o total das receitas em 1999 seria de R$95.734,14, conforme fls. 144 dos autos, € ndo R$66.116,79,
como consignado no Parecer, além do CDC de R$7.000,00 ¢ dos descontos feitas a Interlatina
de R$39.145,15, no mesmo exercicio;

4. empréstimos no valor de R$58.356,52, tomados em 2000.

Disse, ainda, que a revisora ndo aceitou as compras com substitui¢do tributaria, onde ndo incide
nova tributacao, bem como a devolucao, além de ndo deduzir o passivo de um ano para o outro.
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Discordou da aliquota de 17%, que foi aplicada na revisdo da ASTEC, pois, se devido fosse o
imposto, deveria ter sido calculado as aliquotas de 2,5% ou 3%, uma vez que se encontra
cadastrado na condicdo de empresa de pequeno porte (SimBahia), e que a tributacdo pela
aliquota de 17% s6 se justificaria caso houvesse a sua exclusdo de oficio deste regime, como
preceitua o art. 406-A, itens I ¢ II.

Concluiu solicitando a improcedéncia da autuag¢do ou que fossem aplicadas as aliquotas previstas
no art. 387-A, em razao do seu enquadramento como empresa de pequeno porte (SimBahia).

A representante da PGE/PROFIS, no seu pronunciamento, asseverou que o Parecer da ASTEC
fundamentou o julgamento da JIF, pois foi verificado pela diligente que os valores ndo foram
considerados em razdo de terem sido créditos obtidos pessoalmente pelo socio e ndo pela
empresa, €, nos outros casos, em razao da falta de comprovacdo do ingresso dos numerarios no
caixa do autuado.

Opinou pelo Nao Provimento do Recurso Voluntario.

Na condicao de relator, propus e a 2* CJF deliberou que os autos fossem remetidos a INFAZ de
origem para elaboracdo de um histdrico do contribuinte que esclarecesse os periodos, desde a sua
inscrigdo, em que o mesmo esteve cadastrado na condi¢do de contribuinte normal, microempresa
ou empresa de pequeno porte, e também que, caso o autuado tenha sido desenquadrado do
SimBahia, seja anexado o instrumento que o desenquadrou.

Cumprindo o solicitado, a INFAZ de origem anexou extratos SIDAT do historico do contribuinte
as fls. 616 a 618.

A representante da PGE/PROFIS (fl. 622v) entendeu necessdria a ciéncia das partes da resposta a
diligéncia solicitada, para que fossem preservados os principios da ampla defesa e do
contraditorio.

O autuante informou que ndo prospera o argumento do recorrente quanto as aliquotas a serem
aplicadas sobre a base de calculo apurada, porque a combinagdo dos art. 408-P, 408-L, V, € 915, III,
do RICMS/97, estabelece que o contribuinte que incorrer na pratica de atos fraudulentos ficara
sujeito ao pagamento do imposto sem o tratamento tributdrio do Regime Simplificado de
Apuracao do ICMS (SimBahia).

O recorrente, regularmente intimado, silencia.

Em nova manifestagdo, a representante da PGE/PROFIS pontuou que o pronunciamento do
autuante demonstra que o contribuinte era inscrito como SimBahia no periodo autuado, o que lhe
concede o direito a utilizagdo de crédito no percentual de 8%, caso ndo comprove percentual
superior, conforme determina o art. 408-S e seus paragrafos primeiro e segundo do RICMS/97, que
vem tendo aplicacdo retroativa, por entender-se que € dispositivo interpretativo.

Diante disso, opinou pelo Provimento Parcial do Recurso Voluntario, para que se conceda o
crédito cabivel.

Novamente, ja como relator da 1* CJF propus e foi deferida a realizagdo da diligéncia por preposto
da ASTEC, nos seguintes termos:

“O presente Auto de Infracdo trata da exigéncia do imposto pelo regime normal de
apuragdo, em decorréncia da constatagdo da existéncia de saldo credor na conta “Caixa’.
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O recorrente, durante parte do periodo da ocorréncia dos fatos geradores, se encontrava
inscrito no Regime Simplificado de Apuragdo do Imposto (SimBahia).

Ocorre que, quando o contribuinte é inscrito neste regime, a sistemdtica de apuragdo do
imposto, obviamente, é diferenciada, pois ndo é apurado mediante os langamentos dos
debitos e créditos correspondentes as suas operagoes, mas através da aplicagdo de valores
fixos ou aliquotas especificas em fungdo da sua receita bruta.

Sendo assim, a forma em que foi calculado o imposto devido — langamento do débito a
aliquota de 17 %, com a concessdo do respectivo crédito fiscal — para todo o periodo
fiscalizado, ndo é admitida.

Lembro que o pagamento do imposto por microempresas antes do SimBahia era nas
aquisi¢oes das mercadorias, e, também, que, ja na vigéncia deste regime, a possibilidade do
imposto ser exigido com base nos critérios e nas aliquotas aplicdaveis as operagoes normais,
quando o contribuinte incorrer na pratica de infragoes de que tratam os incisos Ill (que é o
caso presente), IV e a alinea "c" do inciso V do artigo 915, a critério do Inspetor Fazendario,
prevista na combinagdo dos artigos 408-S e 408-L, V, do RICMS/97, somente passou a existir
apos a altera¢do ao RICMS de n.° 20, através do Decreto n.° 7867 de 01/11/00.

Assim, esta 1° CJF deliberou que o PAF fosse encaminhado a ASTEC para que fiscal estranho
ao feito informe, definitivamente (ja que a Infaz de origem somente anexou hardcopies do
SIDAT em resposta a diligéncia anterior), qual a situa¢do cadastral do contribuinte durante o
periodo autuado, e promova a corre¢do nos cdlculos do imposto, acrescentando ao valor das
saidas tributadas lang¢ado pelo contribuinte, o valor das omissoes de saida, aqui apuradas,
adequando a saida real ao imposto que seria devido nesta condi¢do, até o periodo de 31/10/00,
e a partir de 01/11/00, proceda a apurag¢do com base nos critérios e nas aliquotas aplicaveis
as operagoes normais, seguindo a regra contida nos §§ 1°e 2°, do art. 408-S, do RICMS/97.”

A diligéncia foi atendida, conforme Parecer ASTEC n°® 0129/03 (fls. 633 a 645), tendo a diligente
informada que até 31-12-1998 era inscrito como microempresa, € a partir de 01-01-1999, como
microempresa — SimBahia, e apontado o valor, com as corre¢des solicitadas, de R$4.764,92, de
imposto devido.

Os autuante e recorrente, regularmente cientificados do resultado da diligéncia para se
pronunciarem, querendo, silenciaram.

A representante da PGE/PROFIS opinou pela Procedéncia Parcial do Auto de Infragdo, conforme
os calculos apresentados pela diligente da ASTEC a fl. 636.

VOTO

O presente Auto de Infracdo trata da exigéncia de imposto por presun¢ao legal da ocorréncia de
omissdo de saidas de mercadorias tributaveis, por ter sido constatado suprimento a conta “Caixa”
de origem nao comprovada, lavrado contra estabelecimento inscrito na condigdo de
microempresa — SimBabhia.

Antes de adentrarmos ao mérito do presente caso, ¢ necessario relembrar o objetivo do Estado da
Bahia ao instituir o Regime Simplificado de Apuragdao do ICMS - SimBahia, através da Lei n.°
7.357/98, que consiste no tratamento tributario diferenciado e simplificado a ser dispensado as
microempresas, empresas de pequeno porte e ambulantes, com a conseqiiente redugdo individual
da carga tributaria e, em contrapartida, aumento da base tributaria, o que permite ao Estado
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manter, ou até incrementar a arrecadacdo, com um recolhimento menor de tributo por
contribuinte.

E assim que o seu art. 17 (SECAO V — DAS IRREGULARIDADES NA ADOCAO DO REGIME), vigente a
época da ocorréncia dos fatos geradores, estabelecia que os contribuintes de que tratam os
incisos 11, 111, IV e V, do art. 15, ficardo sujeitos ao pagamento do imposto que seria devido sem o
tratamento tributario previsto nesta Lei, a partir da ocorréncia dos fatos que derem causa ao
desenquadramento.

O citado art. 15, no seu inciso V, prevé que perdera o direito a adogdo do tratamento tributario
previsto no Regime Simplificado de Apuragdo do ICMS a empresa que incorrer na pratica de
infragdes de natureza grave, elencadas em regulamento, a critério da autoridade competente.

A combinagdo dos art. 408-L, V, 408-S, e 915, 11I, do Regulamento do ICMS de 1997, desde a sua
Alteragao de n°® 20 (Decreto n° 7867 de 01/11/00, DOE de 02/11/00), preconiza que, quando se
constatar que o imposto ndo foi recolhido tempestivamente, em razdo da falta de registro de
documentos fiscais nos livros fiscais proprios, apurando-se a pratica de atos fraudulentos, entre
eles suprimento a caixa de origem ndo comprovada, este sera exigido com base nos critérios e
nas aliquotas aplicaveis as operagdes normais, a partir da ocorréncia dos fatos que derem causa
ao desenquadramento.

Os fatos sob andlise se deram entre 1998 e 2000 (a Decisdao recorrida ja excluiu os valores
relativos ao exercicio de 1998), portanto, antes e apds a mencionada Alteragdo de n.° 20, ao
RICMS/97, e a redagdo por ela dada torna claro que o beneficio fiscal da redugdo da carga
tributaria somente se aplica aqueles contribuintes que agem com corre¢do, sendo que, apurado
suprimento a conta “Caixa” de origem ndao comprovada, que € o presente caso, o calculo do
imposto devido sera efetuado nos critérios e nas aliquotas aplicdveis as operagdes normais, a
partir de novembro de 2000.

Estas correcdes foram feitas na tltima diligéncia realizada por preposto da ASTEC, que apontou o
imposto devido de R$4.764,92, valor este ndo contestado pelo autuante nem pelo recorrente, o que
implica no seu reconhecimento tacito.

O recorrente reclama que, na primeira diligéncia, ndo foram considerados alguns valores, que ele
entende que deveriam té-lo sido.

Em relagdo ao empréstimo de R$7.466,81 tomado junto ao Banco do Brasil, no exercicio de 1997,
esclarego que o exercicio de 1997 nao foi objeto do presente levantamento, sendo que o autuante
considerou o saldo inicial de caixa do contribuinte em janeiro de 1998 (fl. 50).

O empréstimo de R$8.235,24 também tomado junto ao Banco do Brasil, em 1998, deixou de ser
considerado por falta de apresentacdo de documentos e o no valor de R$47.495,05, refere-se a
suposta operacdes de Factoring realizada entre a Interlatina Factoring & Fomente Comercial
Ltda., de propriedade do socio do estabelecimento autuado, sendo que ndo foi apresentado
qualquer documento que comprovasse o ingresso do Recurso Voluntario neste ultimo.

Equivoca-se o recorrente ao afirmar que o total das receitas em 1999 seria de R$95.734,14,
conforme fl. 144 dos autos, € ndo R$66.116,79, como consignado no Parecer, pois, como se v€ no
demonstrativo a fl. 144, este Gltimo ¢ o valor da receita do més de dezembro daquele ano, e a
diligente da ASTEC promoveu o ajuste na receita exatamente deste més, e nao na totalizagao do
ano.

Quando ao CDC de R$7.000,00 este foi tomado no nome pessoal do sdcio, 0 mesmo ocorrendo com
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o empréstimo no valor de R$39.145,15, no exercicio de 1999, portanto imprestaveis para comprovar
ingresso de receita, pois a empresa tem personalidade juridica propria que ndo se confunde com
a do seu socio.

Novamente, o empréstimo no valor de R$58.356,52, foi tomado em 2000, pelo s6cio da empresa.

A mengdo ao fato de realizar operagdes, entre outras, com mercadorias sujeitas a substitui¢ao
tributaria, também nao lhe socorre, pois o § 4°, do art. 4°, da Lei n.® 7.014/96 ¢ claro ao autorizar a
presuncao de omissdo de saidas de mercadorias tributaveis sem pagamento do imposto, no caso
da constatagao de suprimentos a caixa nao comprovados.

Pelo que expus, concluo que a Decisdo recorrida necessita de reparos, € o meu voto ¢ pelo
PROVIMENTO PARCIAL do Recurso Voluntario, para modifica-la e julgar PROCEDENTE EM PARTE
o Auto de Infracdo, no valor apontado pela diligente da ASTEC a fl. 636.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, PROVER PARCIALMENTE o Recurso Voluntério apresentado para modificar a
Decisdo Recorrida e julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n° 294888.0016/01-1,
lavrado contra SILVA MATOS COMERCIO DE CONFECOES LTDA. devendo ser intimado o
recorrente para efetuar o pagamento do imposto no valor de R$4.764,92, atualizado
monetariamente, acrescido da multa de 70%, prevista no art. 42, 11, da Lei n® 7.014/96 ¢ dos
acréscimos moratorios.

Sala das Sessdes do CONSEF, 23 de setembro de 2003.

NELSON TEIXEIRA BRANDAO — PRESIDENTE EM EXERCIiCIO

CIRO ROBERTO SEIFERT — RELATOR

SYLVIA MARIA AMOEDO CAVALCANTE — REPR. DA PGE/PROFIS
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