ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

PROCESSO - A. I. N° 206825.0023/01-6
RECORRENTE -FAZENDA PUBLICA ESTADUAL
RECORRIDO - COMERCIAL DE MODAS FERAS LTDA.

RECURSO - RECURSO DE OFiCIO Acérdio 4* JJF n° 0202-04/03
ORIGEM - INFAZ IGUATEMI
INTERNET -01.09.03

1* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0445-11/03

EMENTA: ICMS. ARBITRAMENTO. FALTA DE EXIBICAO
DE LIVROS E DOCUMENTOS FISCAIS. Justifica-se o
arbitramento. Atendidos os requisitos legais. Nao
acatada a preliminar de nulidade. Efetuada a adequacao
da autuagdo as normas do § 1°, do art. 19, da Lei n°
7.357/98, com a nova redagdao dada pela Lei n° 8.534/02.
Recurso NAO PROVIDO. Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracao, lavrado em 28/09/01, para exigir ICMS no valor de R$243.006,39, acrescido da
multa de 100%, decorrente da falta de recolhimento do imposto, apurado por meio de
arbitramento da base de calculo, em virtude da falta de apresentagao ao fisco de documentacao
fiscal e contabil.

No campo do Auto de Infracdo, denominado “Descri¢ao dos Fatos”, o autuante, além de outras
informagdes, acrescenta que o levantamento dos valores e a descricdo dos fatos geradores da
obrigacao tributaria principal encontram-se devidamente detalhados no termo de fiscalizagao, fls.
216 a 224. Informa ainda que juntou copias de trés intimac¢des sendo, uma datada de 12/07/01, de
duas através de telegramas FBS’s numeros 76646 e 96664, datados respectivamente de
18/07 € 18/09/00.

O autuado apresentou defesa, as fls. 228 a 235, inicialmente fazendo um resumo da
fundamenta¢ao da autuagdo e do Termo de Encerramento de Fiscalizagao.

Como preliminar, esclarece que do dia 24/09/1998 até 31/03/1999 o autuado encontrava-se inscrita
junto ao Estado na condicdo de contribuinte Normal, fazendo opc¢ao pelo SimBahia na condigdo
de empresas de Pequeno Porte em 30/04/1999 até a presente data, desenvolvendo a atividade de
comércio varejista de calgados.

Diz que foi intimada pelo autuante para apresentar livros ¢ documentos fiscais e contabeis
objetivando desenvolver trabalho de fiscalizagdo no seu estabelecimento, tendo entregue os
livros de Registro de Entrada, Saida, Apuracdo, Inventario, Termo de Ocorréncia, bem como
DMA/98, DME/99 e 2000, notas fiscais de entradas e saidas, Redu¢do Z, fitas detalhes e cupons
fiscais, todos referente ao periodo de 24/09/1998 a 31/12/2000, conforme Termo de Arrecadagao de
Livros e Documentos Fiscais. Mesmo tendo recebido os citados livros e documentos, o autuante
expediu outras intimagdes para apresentacdo de livros fiscais e contdbeis ndo exigidos pela
legislagao do ICMS.

Argumenta que em momento algum, no periodo fiscalizado, incorreu na pratica de sonegacao do
imposto, e ofereceu ao autuante todos os livros e documentos fiscais necessarios e suficientes a
fiscalizacdo, ndo se enquadrando em qualquer dos incisos do art. 937, do RICMS/97.
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Aduz que, na constancia da acgao fiscal, justificou ao autuante que deixou de apresentar os livros
fiscais e contabeis a partir do exercicio de 1999 por se encontrar desobrigada, dos mesmos por ser
optante do SimBahia, transcrevendo parte do art. 408-C, do RICMS, para embasar seu argumento.

Alega que, da forma como foi feita a autuagado, ¢ de se considerar nulo o Auto de Infragao, como
se Ve, o citado dispositivo regulamentar desobriga o contribuinte da escrita contabil e fiscal, por
1sso descabia a autuagao.

Sustenta que o auditor ndo conferiu os livros e documentos arrecadados conforme conta no
proprio Termo de Arrecadacao, ficando dificil saber se realmente ndo foram entregues o Livro
Caixa e 69 taldes de notas fiscais modelo D-1. Assim a auséncia do livro caixa e das notas fiscais
D-1, ndo justificaria o arbitramento da base de célculo, nem prejudicaria o trabalho fiscal,
considerando que ¢ usudria de Equipamento Emissor de Cupom Fiscal — ECF, e o auditor teve em
suas maos todos os cupons fiscais.

Ressalta que as vendas sdo feitas sempre pelo ECF, mesmo quando o cliente solicita uma nota
fiscal o cupom fiscal ¢ emitido e anexado a via fixa do taldo e o imposto ¢ apurado a partir das
suas redugdes Z, entregues ao auditor, sem faltar nenhuma.

Argumenta que a autuagdo foi feita sem nenhum critério logico, pois o arbitramento seria o
ultimo Recurso Voluntario previsto no CTN e no RICMS/97, porém, foi usado pelo autuante como
primeiro Recurso, sem ter qualquer, indicio de sonegacao.

Finaliza protestando pela nulidade e se ultrapassada a preliminar, que seja julgado improcedente
o Auto de Infracao.

O auditor autuante, as fl. 270 a 275, contesta a defesa apresentada pelo autuado, ressaltando que
deve ser informado ao defendente que quem, dentro da lei, dirige a fiscalizagdo ¢ a autoridade
fiscal. Ela é quem deve saber quais os livros e documentos necessarios ao desenvolvimento das
suas atividades.

Salienta que quando o contribuinte também informa que foram pedidos livros além do ambito
estadual, o mesmo ndo tem conhecimento de que todo e qualquer documento, livro fiscal ou
contabil pode ser exigido por ocasido da fiscalizacdo, transcrevendo o art. 195, §1°, do Cddigo
Tributdrio Nacional, para fundamentar sua tese.

Sustentou que mesmo sendo alegado a opg¢do pelo regime — SimBahia, isto ocorreu em 30/04/99 e,
ainda assim, isto €, mesmo apds este periodo a empresa deve, entre outros, apresentar notas
fiscais de entradas, notas fiscais de saidas, documentos referentes as despesas com frete, agua,
energia elétrica, demais comprovantes de despesas, o livro Registro de Inventario e o livro

Caixa.
Afirmou que o autuado ndo apresentou 69 taldes D-1, além dos seguintes livros e documentos:
1. Para exercicio de 1998

e Notas fiscais de entradas
e Livros e documentos contabeis

2. Para o exercicio de 1999

e Notas fiscais de entradas de janeiro a abril € dezembro

e Livros e documentos contabeis

e Escrituragdo irregular dos livros Registro de Entradas, de Saidas e de
Apuragdo de ICMS, ou seja, escrituragdo feita com caneta até outubro e com
lapis grafite em novembro e dezembro
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3. Para o exercicio de 2000

e Livros contabeis

e Escrituracao dos livros fiscais

e Notas fiscais de entradas de janeiro a maio e julho a setembro
e Escrituragdo do livro Registro de Inventario

e Apresentacdo da DME

Esclarece que quando o contribuinte informa ter tido dificuldades em contactar com o auditor,
deixa claro que ndo age de boa fé, haja vista que a entrega parcial de livros e/ou documentos se
deu no local indicado pelo agente publico, onde inclusive quase sempre se encontra fato que ¢ do
conhecimento de todos, sobremaneira dos envolvidos em atividades de auditoria fiscal no ambito
estadual.

Transcreveu ensinamentos de Antdnio da Silva Cabral e de Paulo de Barros sobre o dever de
todos prestar informagdes ao Poder Publico, a obrigacao de todos em colaborar com pagamento
das despesas do Estado e a obrigacao tributaria acessoria.

Salientou que se simplesmente acatar como exatas as declaragdes do sujeito passivo implica
dizer que as atividades de fiscalizagdao tornam-se inocuas, bastando apenas a recepcao dos dados
por equipamentos de informaticas.

Transcreveu o art. 114, do CTN, em seguida acrescentou que, no caso em analise, apuracdo da base
de calculo por meio do arbitramento para cobranca do ICMS, encontra-se respaldado no art. 937
caput e incisos, do RICMS/97.

Observa que o contribuinte foi intimado para apresentagao de livros e/ou documentos fiscais e
contabeis, pelo menos por quatro vezes, chamando a atengdo para o que determina o artigo 143, do
RPAF, ou seja, que a simples negativa do cometimento da infracdo ndo desonera o sujeito passivo
de elidir a presuncao de legitimidade da autuacao fiscal.

Finaliza opinando pela manutenc¢do do Auto de Infracdo na sua integra.

O CONSEF enviou o PAF a INFAZ Iguatemi para que fosse procedida revisdo do trabalho fiscal,
adotando-se os critérios estabelecidos na Orientacdo Normativa n°® 01 de 2002, do Comité
Tributario (fl. 281).

O auditor autuante cumpriu o solicitado, apresentando novos valores dos débitos apurados, fl.
287, sendo R$ 2.971,93 para o exercicio de 1998, R$ 82.557,06 para o exercicio de 1999 e R$88.267,87
para o exercicio de 2000.

O autuado foi intimado para a se manifestar sobre a Informacao Fiscal, no prazo de 30 (trinta)
dias, porém nao se manifestou.

RECURSO DE OFICIO

Recurso de Oficio - face a determinagdo do art. 145 do Codigo Tributario do Estado da Bahia
(COTEB) — Lei n° 3.956/81, com a redacao dada pela Lei n® 7.438/99, consubstanciado nos termos
do art. 169, inciso I, alinea “a”, item 1, do RPAF/BA, aprovado pelo Decreto n° 7.629/99, alterado
pelo Decreto n® 7.851/99, o presente processo foi encaminhado em grau de Recurso de Oficio para
esta 1 Camara de Julgamento Fiscal do CONSEF, em virtude do Estado da Bahia ter sido
sucumbente no julgamento que exarou o Acordao 4* JJF n° 0202--04/03, pela Procedéncia em Parte
do Auto de Infragao em lide.
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Para melhor embasar o entendimento e chegarmos com seguranga ao desfecho da lide, tornar-se
necessario a transcrigdo integral do voto do relator de 1* Instancia na Decisdo recorrida, o que
fazemos:

VOTO DO RELATOR DA 4* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL NA DECISAO RECORRIDA

“[...] Inicialmente afasto a preliminar de nulidade suscitada pelo sujeito passivo, tendo em vista
que o Auto de Infragdo encontra-se revestidos das formalidades legais e o procedimento do
arbitramento da base de cadlculo esta previsto no art. 22 da Lei n° 7.014/96, em consondncia com o
art. 148, do CTN e a Lei Complementar n° 87/96, que estabelece quando e como deve ser feito o
arbitramento. Os requisitos a serem observados para o arbitramento e os métodos a serem
seguidos, previstos nos arts. 937 e 938 do RICMS/97, foram observados pelo auditor, logo ndo se
observando qualquer erro ou vicio que possa decretar a sua nulidade, em conformidade com o
disposto no art. 18, do RPAF/99.

O Codigo Tributario Nacional, ao cuidar do langamento tributdrio, prevé, no art. 148, a
possibilidade de aplica¢do do arbitramento administrativo, pela autoridade lancadora, mediante
processo regular, sempre que sejam omissos ou ndo merecam fé as declaragoes ou os
esclarecimentos prestados, ou os documentos expedidos pelo sujeito passivo ou pelo terceiro
legalmente obrigado.

O autuado nao apresentou diversos documentos fiscais, entre eles 69 (sessenta e nove taloes) de
notas fiscais, alem dos livros e documentos abaixo, os quais ndo obrigatorios conforme a
legislagdo vigente no periodo:

a) Para exercicio de 1998

e Notas fiscais de entradas
e Livros e documentos contabeis

b) Para o exercicio de 1999
e Notas fiscais de entradas de janeiro a abril e dezembro
¢) Para o exercicio de 2000

Notas fiscais de entradas de janeiro a maio e de julho a setembro
Falta de Escrituracdo do livro Registro de Inventadrio
Apresenta¢do da DME

Livro caixa

Entretanto, em rela¢do ao imposto reclamado pelo autuante, saliento que com a edig¢do da Lei
n°8534/02, foi incluido o § 1° ao art. 19, da Lei n°7357/98, que prevé a hipotese de utilizagdo como
crédito fiscal para o calculo do imposto a recolher, de 8% sobre o valor das saidas computadas
na apuragdo do débito do imposto em substituicdo ao aproveitamento de quaisquer outros
créditos fiscais. Atendendo solicitagdo do CONSEF o autuante concedeu o crédito fiscal com base
na Instru¢do Normativa 01/02, gerando um crédito inferior ao previsto na citada Lei, entendo
que deva ser aplicada a retroatividade benéfica da mesma para os exercicios de 1999 e 2000. Em
relagcdo ao exercicio de 1998, o autuado apurava seu imposto pelo regime normal, ou seja,
utilizava os créditos constantes das notas de entradas.

Desse modo, aplicando o dispositivo acima citado, o valor a ser exigido, tomando por base os
valores constantes dos Demonstrativos, fls. 221, 222 e 223 dos autos, é o seguinte:
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Ano Omissdo % do Débito % do Valor do | Imposto | Imposto
Debito Crédito Crédito | recolhido | devido
1998 Ndo tem Regime 2.971,93

altera¢do | normal
1999 |812.337,78 17 138.097,42 8 64.987,02 | 13.459,86 | 59.650,54
2000 |792.487,67 17 134.722,90 8 63.399,01 | 5.397,14 | 65.926,75
Total 128.549,22

Diante do acima exposto, voto pela PROCEDENCIA EM PARTE do Auto de Infracdo, no
valor de R$128.549,22.

VOTO

Dado ao exame dos documentos acostados ao presente Processo Administrativo Fiscal, constatei
que o voto do relator de 1* Instancia, estd fundamentado e de acordo com a legislacdo tributéria
pertinente. Por isso, ndo vejo alternativa para modificar o julgado.

Assim, concedo este voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso de Oficio apresentado, mantendo
integralmente a Decisdo Recorrida que julgou Procedente em Parte o Auto de Infracdo em lide.
RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, NAO PROVER o Recurso de Oficio apresentado ¢ homologar a Decisdo
Recorrida que julgou PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n° 206825.0023/01-6, lavrado
contra COMERCIAL DE MODAS FERAS LTDA., devendo ser intimado o recorrido para efetuar o
pagamento do imposto no valor de R$128.549,22, sendo R$62.622,47, atualizado monetariamente,
acrescido da multa de 100%, prevista no art. 42, IV, “i”, da Lei n® 7.014/96, ¢ dos acréscimos
moratdrios, € R$65.926,75, acrescido da multa de 100%, prevista no art. 42, 1V, “1”, da referida lei, e
demais acréscimos legais.

Sala das Sessdes do CONSEF, 06 de agosto de 2003.

ANTONIO FERREIRA DE FREIRAS - PRESIDENTE

NELSON TEIXEIRA BRANDAO - RELATOR

SYLVIA MARIA AMOEDO CAVALCANTE - REPR.DA PGE/PROFIS
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