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1* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO CJF N° 0309-11/03

EMENTA: ICMS. DOCUMENTOS FISCAIS. NOTAS
FISCAIS. DIVERGENCIA ENTRE AS MERCADORIAS
CONSIGNADAS NO DOCUMENTO FISCAL E AS
EFETIVAMENTE TRANSPORTADAS, APURADA ATRAVES
DE CONTAGEM FISICA. TRANSITO DE MERCADORIAS.

EXIGENCIA DO IMPOSTO. Infra¢do caracterizada.
Rejeitada a preliminar de nulidade. Recurso NAO
PROVIDO. Decisdao unanime.

RELATORIO

O presente langamento fiscal, lavrado pela fiscalizagcao do transito de mercadorias em 13/01/2003,
exige ICMS no valor de R$1.147,50, em razdo de divergéncia entre o documento fiscal e as
mercadorias consignadas no referido documento, fato constatado quando da contagem fisica.

O autuado ao impugnar o lancamento fiscal em sua peca defensiva de fls. 21 a 31 dos autos
transcreveu, inicialmente, os termos da acusacao fiscal, além de descrever os fatos e a relagao das
mercadorias contidas no Termo de Apreensdo, bem como o enquadramento da infracdo feito pelo
autuante com fundamento no RICMS/97 e da multa aplicada, com base na Lei n°® 7014/96.

Em seguida, aduziu como preliminar de nulidade, o fato do autuante haver trazido aos autos a
prova da nulidade, quando fundamentou o lancamento com base na acusacao da existéncia de
divergéncias entre as mercadorias constantes nas Notas Fiscais n® 08 € 09 e as constatadas através
da contagem fisica, quando em verdade a empresa ndo transportava 150 caixas de oleo de soja,
motivo pelo qual o autuante incorreu em equivoco.

As fls. 25 a 27 discorre sobre os fundamentos juridicos do dever de pagar um tributo, com base no
art. 155, 11, da Constitui¢do Federal, cujo teor transcreveu em apoio ao alegado, além de citar
entendimento do autor Geraldo Ataliba sobre a hipotese de incidéncia tributaria e de outros
autores acerca do assunto.

Quanto ao mérito, diz que a exigéncia do crédito tributario ¢ totalmente descabida, pelos
seguintes motivos:

Primeiro, quando o autuante diz no Termo de Apreensdo que a empresa transportava 50 caixas de
6leo de soja soya 20X900ml, desacompanhadas de notas fiscais no veiculo placa JOR 6037, com
excesso de carga acompanhado das notas fiscais consideradas inidoneas de n® 08 e 09 para
vender em transito no Estado da Bahia;

Segundo, quando o autuante afirma que a infracdo ¢ motivada pela divergéncia entre o
documento fiscal (Nota Fiscal n* 08 e 09) e as mercadorias ali discriminadas, constatada durante
a contagem fisica;
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Terceira, quando o autuante afirma no Termo de Apreensdo que a relacdo das mercadorias
apreendidas num total de 150 caixas de 6leo de soja soya 20X900ml, quando em verdade nao
houve apreensdo das citadas mercadorias.

Insurge-se contra a acusagdo de que transportava 150 caixas de 6leo de soja soya 20X900ml, bem
como com a cobranga do imposto, com base na simplista acusa¢do de que as Notas Fiscais de n®
08 e 09 sdo inidoneas, pelo fato de ter constatado divergéncia entre as citadas notas e as
mercadorias que transportava.

Argumenta que, quando abordado pelo autuante no Posto Fiscal Angelo Calmon de S4, nio
transportava as mercadorias constantes no Termo de Apreensdo n® 113839.3101-03-6, dai a razao de
ndo estarem consignadas nas Notas Fiscais n™ 8§ e 9, fato que pode ser comprovado com a
declaracdo anexa firmada pelo titular da empresa (doc. 2), o qual declarou que apenas
transportava as mercadorias discriminadas nas notas fiscais acima citadas. Salienta que apos a
conferéncia das mercadorias transportadas pelo veiculo JOR 6037 referente as Notas Fiscais n™ 8 e
9 foi lavrado o seguinte termo: “Termo de Conferéncia de Veiculos: Nao foi constatado nenhuma
irregularidade na conferéncia da mercadorias.” Diz que tal fato confirma o que aqui estd dito e
comprovado mediante declaragdo anexo (doc. 02). Transcreve o teor do art. 209, seus incisos I a
VII, bem como as suas alineas “a” e “b” e seu paragrafo tnico, do RICMS/97.

De acordo com o autuado, o documento nao fere disposicao legal, ndo omite indicagdes a perfeita
identificacdao da operacdo; ¢ o legalmente exigido para a operagdo; refere-se a uma efetiva saida
de mercadorias; ndo se comprovou qualquer intuito de fraude; os intervenientes na operacao,
remetente e destinatario exercem suas respectivas atividades e estdo perfeitamente inscritos e
habilitados, razao pela qual so6 pode atribuir a acusagao de “inidoneo” a equivoco do autuante.

Ao finalizar, requer o deferimento de todos os meios de provas permitidos em direito e que o
Auto de Infracdo seja julgado improcedente.

O autuante ao prestar a sua informacao fiscal de fls. 41 e 42 dos autos fez, inicialmente, um
resumo dos fatos que antecederam a lavratura do Auto de Infragcdo e do Termo de Apreensao.

Com referéncia a autuagdo diz que os fatos mencionados no Auto de Infracdo sdo verdadeiros, o
qual se fundamentou na contagem fisica (doc. 8), em confronto com os documentos apresentados
(fls. 7 a 10), razdo pela qual o pedido de nulidade deve ser rejeitado.

Aduz que a legislagdo tributdria citada na fl. 1 e a doutrina mencionada pelo autuado foram
observadas, bem como os quatro elementos exigidos para o lancamento tributario (pessoal,
material, espacial e temporal) estdo presentes no langamento.

Diz que houve realmente a divergéncia constatada durante a contagem fisica, entre os
documentos apresentados e as mercadorias transportadas, cujo fato ocorreu no dia 13/01/2003, as
13,00/16,00 horas.

Sobre os principios da legalidade e da tipicidade da tributagdo, aduz que os mesmos estdo
presentes, pois o transporte de 150 caixas de 6leo de soja soya 20X900 ml acompanhado das Notas
Fiscais n® 008 e 009, referente a outros produtos, configura infragio a legisla¢do tributaria.

Frisa que no Termo de Apreensdo n° 113839.3101/03-6 textualmente apresenta a relagcdo das
mercadorias apreendidas: 6leo de soja soya 20X900 ml, num total de 150 caixas (fl. 5).

Quanto as Notas Fiscais n® 008 e 009 diz serem inidoneas em relagdo ao 6leo, porque a referida
mercadoria ndo foi mencionada nos referidos documentos.
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Ao concluir, pede o julgamento procedente do Auto de Infracao.

VOTO DO RELATOR DA 4* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL NA DECISAO RECORRIDA

[...] "O fundamento da autuacdo, foi em razdo de divergéncia entre o documento fiscal e as
mercadorias nele consignado, fato constatado durante a contagem fisica.

Para instruir a agdo fiscal, foram anexados aos autos pelo autuante as fls. 5 a 18, além de outros
documentos, o Termo de Apreensdo e Ocorréncias de n° 113839.3101/03-6, emitido pelo autuante
para documentar a apreensdo de 150 caixas de oleo de soja soya de 20X900ml, cujas mercadorias
estavam sendo transportadas no veiculo de placa n° JOR 6037, juntamente com outras
mercadorias constantes das Notas Fiscais n* 008 e 009, as quais foram consideradas inidéneas
pelo autuante.

Inicialmente, rejeito a preliminar de nulidade suscitada pela defesa, ja que de acordo com
Termo de Apreensdo e Ocorréncias acima indicado, restou comprovada a infragdo praticada
pela empresa, ao transportar no veiculo de placa policial de n° JOR 6037, 150 caixas de dleo de
soja soya de 20xX900ml., cujas mercadorias ndo se faziam acompanhar da respectiva nota fiscal.
Ademais, o Auto de Infragdo ndo contém nenhum vicio que o inquine de nulidade, a teor do que
dispoe o art. 18, seus incisos e alineas, do RPAF/99.

Adentrando no mérito da autuagdo e apos analisar as pegas que compoem o PAF, constato razdo
ndo assistir ao autuado, pelos seguintes motivos:

a) Sobre a copia do Termo de Conferéncia de Veiculo anexado pela defesa a fl. 33, onde
consta consignado além de outras informagoes, que ndo foi verificada nenhuma
irregularidade na conferéncia da mercadoria, observo que no mesmo consta que o inicio
e a conferéncia ocorreu entre as 6,00 e 8,40 h, enquanto que a agdo fiscal objeto deste
langamento foi iniciada as 13,00 h, conforme termo fl. 08, razdo pela qual ndo acato o
argumento defensivo. Ademais, como salientou o autuante em sua informagdo fiscal, o
autuado também foi objeto de fiscaliza¢do anterior quando foi abordado no posto fiscal
no horario acima citado com o referido veiculo, ndo tendo sido detectado qualquer
irregularidade, ja que a carga transportada se fazia acompanhar da respectiva
documentagdo fiscal;

b) Quanto ao documento firmado pelo titular da empresa, declarando inexistir no veiculo
as 150 caixas de oleo de soja soya 20x900ml, considero sem nenhuma validade, pois o
contribuinte ndo iria assinar o Termo de Apreensdo, ficando como detentor das
mercadorias, se de fato as mesmas ndo estivessem no veiculo por ocasido da agdo fiscal.

Sobre a inidoneidade das Notas Fiscais n™ 8 e 1009, alegada pelo autuante, entendo ser
verdadeira a acusagdo, pois tais notas acobertaram o transporte das mercadorias nelas
consignadas quando o veiculo transportador foi abordado pela fiscaliza¢do anterior, fato que
demonstra a sua reutilizacdo.

Ante o exposto, entendo comprovada a infracdo e voto pela PROCEDENCIA do Auto de
Infragao™|...].

RECURSO VOLUNTARIO
Devidamente intimado a tomar ciéncia do resultado do julgamento realizado pela 4* Junta de
Julgamento Fiscal, que exarou a Acordao recorrido pela Procedéncia do Auto de Infragdao em

epigrafe, o contribuinte, inconformado com o decisério, interpds o presente Recurso Voluntario,
argiiindo:
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1. As suas razdes de defesa anteriormente apresentadas como se todas as letras 14 coladas aqui
estivessem;

2. O recorrente dispde de escrita fiscal que possa ser apurado o seu estoque fisico em qualquer
fase historica;

3. A necessidade de se presumir que o transportador ao assinar todos os documentos lavrados
pelo autuante entendeu que estava atendendo uma acdo fiscal de forma que ndo viesse a ser
autuada ao assinar o documento que revela a existéncia de Oleo de Soja no veiculo. Portanto,
diante da necessidade da busca pela verdade dos fatos o recorrente protesta pela diligéncia do
feito, para que auditores estranho ao feito possam realizar o levantamento fisico da referida
mercadoria para que efetivamente possa constatar se o recorrente se omitiu a saida da
mercadoria;

4. Por fim, com base no principio sagrado do direito da ampla defesa requer que seja convertido
em diligéncia com a finalidade de ser realizado o levantamento fisico especifico da
mercadoria.

5. Isto posto requer que o nobre relator determine a realiza¢do da diligéncia da forma dos Arts.
137, 1, “a” “b”, Il e 148, 1l do RPAF/BA., afim de que se confirme a existéncia ou ndo da
omissdo apontada, para que ao final seja julgado totalmente Improcedente o Auto de
Infracdo, agindo-se assim, estar-se-4 praticando a perfeita Justica Fiscal.

A PROFAZ forneceu Parecer de fls. 61 e 62, nos seguintes termos:

[...] "O contribuinte ndo se conformou com a Decisdo supra e ingressou com Recurso
Voluntario. Examinando a matéria remetida a essa Camara, observamos presentes a mesma
argumentagdo ja constante na defesa anteriormente interposta o que nos leva a concordar
integralmente com o julgamento realizado pela 4° JJF. A ;procuradoria ndo reconhece elementos
no processo que conduza para a necessidade de realiza¢do de diligéncia pretendida pelo
autuado nem tampouco a reformula¢do da Decisdo recorrida.

O que fica efetivamente evidenciado ¢ o intuito de retardar o julgamento da lide na esfera
administrativa, o que denota o carater procrastinatorio do Recurso em andlise. Enfim, em que
pese o fato de o Recurso Voluntario devolver a matéria, em sua totalidade, a apreciagdo desse
Conselho, as razoes oferecidas pelo recorrente sdo indcuas, inaptas para proporcionar a
modifica¢do do julgamento. Por esse motivo, ndo deve ser provido o Recurso Voluntario™/...].

VOTO

Dado ao exame dos documentos acostados ao presente Processo Administrativo Fiscal, constatei
que o contribuinte foi autuado em transito de mercadorias, em virtude do auditor autuante ter
constatado que o caminhdo, chapa policial n°® JOR6037, transportava mercadorias que,
confrontadas com as constantes das Notas Fiscais n® 8 e 9, divergiam, ficando constatada,
portanto, a circulacdo de mercadorias desacompanhadas de documentacao fiscal, apurada através
de contagem fisica.

A empresa autuada apresentou Recurso Voluntério trazendo as mesmas argiiigdes apresentadas
desde a defesa impugnativa, que foram afastadas através do julgamento reconsiderando, tanto em
preliminar de nulidade, como de mérito.
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Entendo que o julgamento de 1* Instancia, que decretou a procedéncia do Auto de Infragdo, ao
descrever o acerto da agdo fiscal, esgotou todas as chances de haver modificagdo na causa
julgada.

Aduzo que a diligéncia suscitada na peca recursal ndo merece a guarida pretendida, pois constam
dos autos todos os elementos disponiveis para o deslinde da lide.

Assim, concedo este voto pela NAO PROVIMENTO do Recurso Voluntario apresentado, mantendo
integralmente a Decisdo recorrida.
RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, NAO PROVER o Recurso Voluntario apresentado e homologar a Decisao
Recorrida que julgou PROCEDENTE o Auto de Infragdo n® 113839.3102/03-2, lavrado contra JOSE
PAULO FONSECA SANTIAGO, devendo ser intimado o recorrente para efetuar o pagamento do
imposto no valor de R$1.147,50, acrescido da multa de 100%, prevista no art. 42, IV, “a”, da Lei n°
7014/96, € demais acréscimos legais.

Sala das Sessdes do CONSEF, 10 de junho de 2003.

NELSON TEIXEIRA BRANDAO — PRESIDENTE EM EXERCICIO/RELATOR

MARIA JOSE RAMOS COELHO LINS DE ALBUQUERQUE SENTO SE - REPR. DA PROFAZ

ACORDAO CJF N° 0309-11/03



