ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

PROCESSO - A.I. N° 298921.0061/02-2
RECORRENTE - UNACAR UNA VEICULOS LTDA.
RECORRIDA - FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

RECURSO - RECURSO VOLUNTARIO — Acérdio 4* JJF n° 0077-04/03
ORIGEM - INFAZ VALENCA
INTERNET - 03.06.03

1* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0279-11/03

EMENTA: ICMS. CONTA “CAIXA”. SUPRIMENTO DE
ORIGEM NAO COMPROVAVA. PRESUNCAO LEGAL DE
OPERACOES MERCANTIS NAO CONTABILIZADAS.

EXIGENCIA DO IMPOSTO. A constatacdo de suprimentos
a caixa, de origem nao comprovada, indica que o
sujeito passivo efetuou pagamentos com recursos nao
contabilizados, decorrentes de operagdes anteriormente
realizadas e também ndo contabilizadas. Nao
comprovada pelo contribuinte a origem dos recursos.
Nao acolhida a preliminar de nulidade por ilegitimidade
passiva. Recurso NAO PROVIDO. Decisao unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntario apresentado ao Acordao n.° 0077-04/03, da 4* JIF, que julgou o
presente Auto de Infracdo Procedente em Parte, por Decisdo undnime de seus membros, para
exigir imposto e multa em razdo da presuncao legal da ocorréncia de omissao de saida de
mercadorias tributaveis, apurada através da constatagdo de suprimento de caixa de origem nao
comprovada.

Argumentou o recorrente que, em sendo a presente presuncdo “juris tantum”, desde a sua defesa,
apresentou argumentagdes que, basicamente, se limitam a um Unico aspecto que desencadeia
uma série de conseqiiéncias, qual seja, a de que o fisco deixou de observar a substitui¢do
tributaria sobre a qual estavam consignadas grande parte dos bens que tiveram entrada no
estabelecimento do contribuinte, ensejando uma saida ndo tributada, uma vez que o imposto ja
estava recolhido.

Salientou que a proposito das outras mercadorias comercializadas normalmente, o imposto foi
devidamente recolhido, consoante teria demonstrado nos DAE trazidos aos autos, € que a
manuten¢do da exigéncia ensejaria em bitributacdo e confisco, uma vez que os impostos devidos
jé& foram pagos pelo contribuinte ou por seu substituto tributério.

Suscitou, também, a Nulidade do langamento por ilegitimidade passiva, pois so seria possivel
atribuir ao destinatario (autuado) a responsabilidade do pagamento do imposto por substituigao
tributaria caso comprovada a impossibilidade de alcancar o remetente, substituto tributario,
porque este se localiza em Estado Membro signatario de Convénio ou Protocolo.

Concluiu requerendo a Nulidade ou improcedéncia do Auto de Infragao.

A representante da PROFAZ se manifestou nos autos, pontuando que o cerne do langamento
reside na omissao de saidas de mercadorias tributaveis apurada através de suprimento de caixa
de origem ndo comprovada, infracdo esta que restou claramente tipificada e demonstrada nos
autos, e o contribuinte nao logrou elidir a presuncao legal que lhe fora imposta.
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Opinou, portanto, pelo Nao Provimento do Recurso Voluntario apresentado.

VOTO

O recorrente suscitou a nulidade do Auto de Infragao por ilegitimidade passiva, porque so seria
possivel atribuir ao destinatario (autuado) a responsabilidade do pagamento do imposto por
substituicdo tributdria caso comprovada a impossibilidade de alcangar o remetente, substituto
tributario, porque este se localiza em Estado Membro signatario de Convénio ou Protocolo.

No presente caso, nao esta a se exigir imposto por substitui¢ao tributdria, mas o imposto devido
pelas saidas de mercadorias tributdveis, em que o autuado € o sujeito passivo.

Nao acolho, portanto, a nulidade suscitada.

Trata o Auto de Infracdo da exigéncia de imposto em razao da presuncao legal da ocorréncia de
omissdo de saidas tributaveis, apurada através da constatacdo de suprimento de “Caixa” de
origem nao comprovada.

O § 4°, do art. 4°, da Lei n.° 7.014/96, preconiza que o fato de a escrituragdo indicar saldo credor de
caixa, suprimentos a caixa ndo comprovados ou a manutengdo, no passivo, de obrigacdes ja
pagas ou inexistentes, bem como a ocorréncia de entrada de mercadorias ndo contabilizadas,
autorizam a presun¢do de omissdo de saidas de mercadorias tributdveis sem pagamento do
imposto, ressalvada ao contribuinte a prova da improcedéncia da presuncao.

Ocorre que esta se constitui de presuncao ‘juris tantum”, ou seja, admite prova contraria.
Portanto, caberia ao contribuinte comprovar a improcedéncia da presung¢ao.

A peca recursal se alicerca numa unica premissa, a saber, que se deixou de observar a
substituicdo tributaria sobre a qual estavam consignadas grande parte dos bens que tiveram
entrada no estabelecimento do contribuinte, ensejando uma saida nao tributada, uma vez que o
imposto ja estava recolhido, e as demais mercadorias comercializadas normalmente, o imposto
foi devidamente recolhido, consoante teria sido demonstrado nos DAE trazidos aos autos, € que a
manuten¢do da exigéncia ensejaria em bitributacdo e confisco, uma vez que os impostos devidos
jé& foram pagos pelo contribuinte ou por seu substituto tributério.

Ja me manifestei em casos semelhantes, conforme Acordaos n.° 2170-12/01, da 2 CJF, € 0139-21/02,
da Camara Superior, e conclui que, sendo o faturamento do contribuinte, comprovadamente,
decorrente de saidas de mercadorias isentas, ndo tributadas ou com o imposto pago por
substitui¢do ou antecipacao tributdria, o levantamento de caixa, para apurar omissao de saida por
presung¢do, neste caso, ¢ um método de auditoria totalmente inadequado, porque a presun¢ao
legal tem a finalidade de langar imposto incidente na saida das mercadorias, e, em razao do
encerramento da fase de tributacao ou auséncia de imposto a recolher, isto ndo ¢ possivel, pois
implicaria em bitributagdo ou tributacdo indevida, e fui mais longe, ndo haveria nem como se
falar em utilizar uma possivel proporcionalidade, visto que o lancamento de oficio para
exigéncia de tributo deve ser preciso, e proporcionalidade implica em estimativa, o que geraria
incerteza no montante do débito.

Ocorre que o recorrente ndo logrou éxito em demonstrar, numericamente, que o seu faturamento
¢ composto de saidas de mercadorias isentas, ndo tributadas ou com o imposto pago por
substituicdo ou antecipagdo tributdria, pois os demonstrativos existentes nos autos que poderiam
atestar este faturamento (fls. 34, 35, 85 e 86) apontam o sentido contrario, qual seja, a existéncia,
em estoque, de mercadorias sujeitas a tributacdo em volume consideravel.
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Considerando o teor dos art. 142 e 143, do RPAF/99, que rezam que a recusa de qualquer parte em
comprovar fato controverso com elemento probatorio de que necessariamente disponha, importa
presuncao de veracidade da afirmacdo da parte contraria, e que a simples negativa do
cometimento da infragdo ndo desonera o sujeito passivo de elidir a presun¢do de legitimidade da
autuacao fiscal, o meu voto ¢ pelo NAO PROVIMENTO do Recurso Voluntéario apresentado pelo
autuado, para homologar a Decisdo recorrida.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, NAO PROVER o Recurso Voluntario apresentado ¢ homologar a Decisdo
Recorrida que julgou PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n° 298921.0061/02-2, lavrado
contra UNACAR UNA VEICULOS LTDA., devendo ser intimado o recorrente para efetuar o
pagamento do imposto no valor de R$65.725,15, atualizado monetariamente, acrescido da multa de
70%, prevista no art. 42, 111, da Lei n°® 7.014/96, e dos acréscimos moratorios.

Sala das Sessdes do CONSEF, 29 de maio de 2003.
ANTONIO FERREIRA DE FREITAS - PRESIDENTE

CIRO ROBERTO SEIFERT — RELATOR

SYLVIA MARIA AMOEDO CAVALCANTE — REPR. DA PROFAZ
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