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1* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0276-11/03

EMENTA: ICMS. 1. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO
INDEVIDA. ENERGIA ELETRICA E SERVICO DE
COMUNICACAO. FALTA DE ESTORNO DO IMPOSTO NA
PROPORCIONALIDADE DAS SAIDAS DE MERCADORIAS

ISENTAS. A legislacdo estabelece que, se algumas
operacdes forem isentas e outras forem tributadas, o
crédito fiscal serd utilizado proporcionalmente as
operacoes de saidas tributadas pelo imposto, € por isso,
ha necessidade de estorno ou anulagdo do crédito, de
forma proporcional, relativamente as saidas isentas.
Afastada a preliminar de decadéncia. Recurso NAO
PROVIDO. Decisdo unanime.

RELATORIO

Trata-se de um Recurso Voluntario interposto apos Decisdo que julgou Procedente o Auto de
Infracdo lavrado para reclamar as seguintes irregularidades:

1. Deixou de efetuar a proporcionalidade das saidas isentas para utilizagdo do crédito fiscal
referente a energia elétrica e comunicacdo, na comercializacdo de mercadorias com saidas
tributadas, nos exercicios de 1997 a 2000.

2. Deu entrada no estabelecimento de mercadorias sujeitas a tributagdo sem o devido registro na
escrita fiscal, conforme notas fiscais constantes do CFAMT e do SINTEGRA.

O Auto de Infragdo foi julgado Procedente, tendo o relator da 2* JJF apresentado os seguintes
fundamentos:

“Em relagdo a preliminar de nulidade argiiida pelo defendente sob a alega¢cdo de que houve
decadéncia parcial quanto ao langamento fiscal referente ao exercicio de 1997, observo que o
prazo decadencial ainda ndo havia expirado na data da autuagdo, considerando que a sua
contagem inicia no primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ser
efetuado, conforme art. 965, inciso I, do RICMS/97, que reproduz os termos constantes do art. 173,
inciso I, do CTN. Assim, na data de lavratura do Auto de Infragdo, 17/12/2002, ainda ndo havia
ocorrido a decadéncia relativamente ao exercicio de 1997, ficando rejeitada a preliminar de
nulidade apresentada nas razoes de defesa.

Quanto ao mérito, constata-se que o primeiro item do Auto de Infracdo trata da falta de
proporcionalidade de mercadorias isentas e ndo tributdveis para utilizagdo de crédito fiscal
referente as aquisi¢oes de energia elétrica e servigos de comunicagdo, considerando que o
autuado comercializa com mercadorias tributdveis e isentas.
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O contribuinte ndo contestou os calculos, haja vista que foi alegado nas razoes de defesa que
houve afronta ao principio constitucional da ndo comulatividade, que tinha direito ao crédito
integral do ICMS incidente sobre energia elétrica e servigos de comunicagdo utilizados nas dreas
comerciais do estabelecimento, e também, os relativos as saidas com mercadorias isentas,
considerando que sdo utilizados como insumos em proveito dos consumidores finais dos
produtos que comercializa. Argumentou que a energia elétrica e os servi¢os de comunica¢do
ndo se constituem em mercadorias utilizadas para revenda, e por isso, entende que ndo é
aplicavel a regra do estorno, tendo em vista que ndo ha saida posterior de energia e dos
servigos de comunica¢do adquiridos, ndo se confundindo com mercadorias cujas saidas sdo
isentas. Assim, o defendente alegou que é legitima a utiliza¢do dos créditos referentes as
aquisi¢oes de energia elétrica e aos servigos de comunicagdo.

O regime juridico do ICMS estd consignado no art. 155 da Constitui¢do Federal, ndo existindo
duvida quanto ao fato de que o ICMS é um imposto ndo cumulativo, e por isso, deve-se abater do
que for devido em cada operagdo o montante cobrado nas operagoes anteriores, ou seja, deve-se
compensar o imposto debitado, relativo a cada operagado realizada pelo contribuinte, com o
tributo referente as mercadorias entradas ou adquiridas ou servigos tomados. Assim, o débito
fiscal se refere aos valores do imposto devido pelo contribuinte em decorréncia das operagoes
de saidas por ele realizadas; e o crédito fiscal corresponde ao imposto relativo as entradas,
considerado para compensagdo na apura¢ao do valor a ser recolhido.

De acordo com o inciso 11, do § 2°, do mencionado art. 155 da Constituicao Federal, ndo sera
objeto de crédito fiscal para compensagdo com o imposto devido nas operagoes ou prestagoes
seguintes, em caso de iseng¢do ou ndo incidéncia. Assim, acarretarda anulag¢do do crédito relativo
as operagoes anteriores, se uma operagdo é isenta, ou se o fato configura uma situa¢do de ndo
incidéncia do imposto.

Do mesmo modo, no RICMS/96, aprovado pelo Decreto n° 5.444/96 bem como no RICMS/97,
aprovado pelo Decreto n° 6.284/97, esta previsto o reconhecimento do direito do contribuinte
utilizar crédito para efeito de compensagdo do débito do imposto, chegando-se a conclusdo de
que o uso do crédito fiscal depende de serem cumpridas regras estabelecidas na legislagdo,
conforme exemplos a seguir:

e o crédito estar expressamente disposto na legislagdo;

e 0 tributo estar destacado em documento fiscal idoneo emitido por contribuinte em situa¢do
regular;

e aaliquota aplicada ser adequada com a legislacdo,

e as operagoes subseqiientes serem tributadas.

Ao adquirir a mercadoria e creditar-se do imposto destacado no documento fiscal, o
contribuinte deve ter certeza quanto a legitimidade do crédito utilizado, e na hipotese de ocorrer
qualquer impossibilidade de utilizag¢do do crédito, o mesmo deve ser estornado.

Conforme estabelecido no art. 29 da Lei n° 7.014/96, somente a partir de 01/11/96, é que foi
permitido aos contribuintes do ICMS o direito ao uso do crédito fiscal, do valor do imposto
anteriormente cobrado, relativo as aquisig¢oes de energia elétrica consumida e aos servigos de
comunicagdo tomados, desde que as operagoes e prestacoes subsequentes sejam tributadas.

Assim, a legislagdo estabelece que, se algumas operagoes forem isentas e outras forem
tributadas, o crédito fiscal sera utilizado proporcionalmente as operacoes de saidas e as
prestagoes tributadas pelo imposto. (art. 93, §§ 1° e 9° do RICMS/96 e art. 93, § 1° inciso Il do
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RICMS/97). Por isso ha necessidade de estorno ou anulacdo do crédito relativo a entradas ou
aquisi¢oes de mercadorias e servi¢os tomados, de forma proporcional, conforme previsto no art.
100, § 1°do RICMS/96 e 97.

Entendo que é subsistente a exigéncia do imposto apurado no periodo fiscalizado, haja vista que
esta caracterizado nos autos o cometimento da infracdo apontada, e ndo foram apresentados
pelo defendente elementos para elidir a autuagdo fiscal, que esta embasada legisla¢ao em vigor.

Quanto ao item 2, de acordo com as razoes de defesa apresentada pelo autuado, ndo houve
qualquer impugnagdo, haja vista que foi anexada aos autos xerocopia do DAE correspondente
ao recolhimento do imposto exigido. Assim, considero procedente o item ndo impugnado, tendo
em vista que ndo existe controvérsia, sendo acatados pelo autuado, ressaltando-se que, a falta
de escrituracdo constitui irregularidade punivel com multa de 10% do valor comercial da
mercadoria sujeita a tributagdo, conforme art. 42, inciso IX, da Lei n° 7.014/96.

Face ao exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragdo, haja vista que restou provado o
cometimento das infragoes apontadas nos autos”.

Inconformado o autuado apresenta Recurso Voluntario onde questiona Decisdo apenas do item 1
e repete a preliminar de decadéncia ja suscitada na defesa.

Afirma o recorrente ser Improcedente a exigéncia fiscal em virtude da decadéncia do tributo.

Diz que a Decisao recorrida merece ser revista por ser legitimo o seu direito ao crédito do
imposto em virtude do principio da ndo cumulatividade previsto no art.155, § 2° , inciso I da
Constituicao Federal, pois tanto a energia elétrica quanto os servicos de comunicagdo foram
adquiridos pelo recorrente para o exercicio regular de sua atividade de venda de mercadorias,
constituindo verdadeiro insumo, o que implica na necessidade do aproveitamento dos créditos do
imposto pago quando da aquisi¢ao das mercadorias.

Que somente no dia 11/12/2002 foi cientificada do Auto de Infrag¢do estando, portanto, decadente
o imposto incidente sobre as operagdes realizadas no periodo anterior a 11/12/1997, nos termos
do art. 150, § 4° do CTN, haja vista ja terem se passado mais de 5 anos entre as datas e a
constituicdo do crédito tributario por meio da lavratura do Auto de Infracdo em questao.

Quanto a previsao contida no art. 173, inciso I do CTN afirma que esta ndo se aplica aos tributos
sujeitos ao langamento por homologacdo como ¢ o caso do ICMS, fato reconhecido pela
jurisprudéncia do STJ, pelo TIT de Sdo Paulo bem como pelo Primeiro Conselho de Contribuinte.
Transcreve algumas decisoes.

Quanto ao mérito assevera que por ser uma empresa que atua no comércio atacadista utiliza
energia elétrica e servicos de comunicacao no desempenho de suas atividades sendo a energia
elétrica essencial pois além de ser utilizada na conservaciao dos seus produtos, na fabricagdo de
paes e biscoitos ¢ indispensavel na area de vendas.

O principio da ndo cumulatividade estd previsto no art. 155, § 2° inciso I da Constituicdo
Federal estando o contribuinte obrigado a recolher apenas a diferenca entre os créditos e os
débitos, sendo o direito ao crédito exercitdvel mesmo que o contribuinte dé saida de mercadoria
por valor inferior ao da entrada,pois o direito ao crédito ¢ independente e autobnomo em relagao
as operagdes anteriores e as posteriores, uma vez que o principio da ndo cumulatividade
consagra-se no momento da escrituracdo dos débitos e créditos do referido imposto e impedir o
creditamento equivale a negar a existéncia do principio da ndo cumulatividade, uma vez que o
recorrente teria de recolher o ICMS ja pago na operagdo anterior.

ACORDAO CJF N° 0276-11/03 3



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

Que a Constituicdo Federal ¢ expressa em determinar as hipdteses de exce¢do ao principio da
ndo cumulatividade do ICMS que s3o os casos de isen¢do ou ndo incidéncia, ndo havendo
restrigdo quanto a aplicacdo do principio ao uso de energia elétrica e dos servicos de
comunica¢do e que a limitacdo somente pode ser considerada quando ocorre a aquisicdo de
produtos para posterior revenda sujeitos a isengdo ou a nao incidéncia do tributo, vedacao que
ndo se aplica a energia elétrica e aos servigos de comunicacdo uma vez que estes sao utilizados
no estabelecimento e compdem o custo das mercadorias vendidas.

Deve ser ressaltado que o fato da energia elétrica e dos servigos de comunicacdo ndo serem
revendidos ndo justifica o estorno proporcional pretendido pela fiscalizagdo uma vez que a
Constituicao Federal jamais fez a distin¢ao pretendida pela Sefaz.

Acrescenta que a exigéncia fiscal contraria o disposto no Ajuste SINIEF n°19/89 celebrado entre o
Sr. Ministro da Fazenda e os Secretdrios de Fazenda dos Estados que criou o codigo 1.43
referente a compra de energia elétrica para consumo no comércio.

Assevera que sendo o regime do ICMS correspondente a créditos financeiros, a totalidade dos
créditos adquiridos com a entrada de insumos implica em abatimento com o imposto a ser pago
pelas saidas das mercadorias € somente na hipotese de isencdo ou nao incidéncia ¢ que os
créditos decorrentes da entrada dessas mercadorias devem ser estornados.

O art.33 da Lei Complementar n°® 87/96 ratificou o direito ao crédito sobre a energia elétrica, ndo
fazendo distingdo entre a energia utilizada para fins industriais ou comerciais, dispositivo este
que seria até dispensavel ndo fosse a resisténcia demonstrada pelos Estados em aceitar o
aproveitamento de créditos do ICMS sobre energia.

Afirma o recorrente que a jurisprudéncia acompanha o seu entendimento e caso nao lhe seja
permitido creditar-se do valor do ICMS sobre a energia elétrica e os servicos de comunicacio
consumidos ocorrera violagdo ao principio da ndo cumulatividade.

Em Parecer a PROFAZ opina pelo Nao Provimento do Recurso Voluntirio por considerar
descabido o argumento recursal de decadéncia uma vez que a matéria esta acobertada pela Lei n°
3.956/81 — COTEB, que tem guarida no art.173, inciso I do CTN.

Quanto ao mérito entende que a Constituicdo Federal deixa bastante claro que nas operacdes
com isencdo e ndo incidéncia, os créditos das operagdes anteriores devem ser anulados, regra
que nao foi observada pelo autuado.

VOTO

Neste Recurso Voluntario inicialmente vamos analisar a preliminar de decadéncia levantada pelo
recorrente.

Afirma o recorrente que foi intimado da lavratura do presente Auto de Infragdo em 11/12/2002 e
que portanto, os créditos reclamados que sdo anteriores a 11/12/1197 estariam decadentes de
acordo com a previsao do art.150, § 4° do CTN que assim afirma:

“Art. 150. O lancamento por homologagdo, que ocorre quanto aos tributos
cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento
sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a
referida autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.
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§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, sera ele de 5 (cinco) anos, a
contar da ocorréncia do fato gerador, expirado esse prazo sem que a Fazenda
Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o lan¢amento e
definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo,
fraude ou simulagdo.”

O julgador de primeira instancia tomou como base para contagem da decadéncia o art.173, inciso
I do CTN onde existe a seguinte previsao:

“Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario
extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia
ter sido efetuado,”

Ao analisar os dois dispositivos do CTN percebemos que, embora o ICMS seja um imposto por
homologa¢do e o art.150 seja aplicavel a tais impostos, o § 4° ¢ bastante claro ao prevé que a
homologagao dar-se-a contados cinco anos da data de ocorréncia do fato gerador se a lei ndo
fixar prazo e somente na hipotese de nio fixagdo de prazo ¢ que se considera homologado e
extinto o crédito, salvo se comprovada a hipotese de dolo, fraude ou simulagao.

O prazo aludido no § 4° do art.150 se refere apenas ao ato de homologagdo, que pressupde,
evidentemente, ter o contribuinte efetuado o pagamento ou a declaracao dos fatos alcancados
pela incidéncia do tributo

Ja o art. 173, inciso I, prevé que o direito da Fazenda Publica constituir o crédito tributario
extingue-se apds cinco anos considerando que a sua contagem inicia no primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o lancamento poderia ser efetuado. Esta regra também ¢ prevista no
COTEB, art.107-A, inciso I, portanto, existe a fixacdo de prazo por lei estadual.

Desta forma, os créditos s6 estariam decaidos no dia 01/01/2003, motivo pelo qual concordo
com a Decisdo de 1? instancia quanto a preliminar de decadéncia.

No mérito o recorrente afirma possuir direito a utilizacdo dos créditos referentes a energia
elétrica e aos servicos de comunicacdo com base no principio constitucional da nao
cumulatividade.

Na realidade o que esté a se reclamar na presente autuacao nao ¢ a simples utilizagdo indevida de
créditos referente a energia elétrica e aos servigos de comunicacdo, até mesmo porque o
contribuinte estd correto ao afirmar que possui direito a utilizar-se de tais créditos sob pena de
ofensa ao principio constitucional da ndo cumulatividade. O que se autuou foi o fato do
contribuinte nao ter efetuado a proporcionalidade das saidas isentas para utilizacdo do crédito
fiscal referente a energia elétrica e comunicag@o, na comercializagdo de mercadorias com saidas
tributadas.

Ocorre que, a exigéncia do estorno do crédito fiscal proporcional as saidas nao tributadas esta em
perfeita harmonia com a Constituicdo Federal, vejamos:

a) o artigo 155, § 2° II, “a”, da Constitui¢do Federal prevé que a isencdo acarretard a
anulagdo do crédito fiscal referente as operagdes anteriores;

b) o artigo 20, § 3° da Lei Complementar n° 87/96 veda a utilizagdo de crédito fiscal
referente & mercadoria ou servigo tomado, quando a saida subseqiiente for isenta;

ACORDAO CJF N° 0276-11/03 5



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

c) oart. 30, I, da Lei n° 7014/96 dispde que devera ser estornado o crédito fiscal apropriado
relativo a entrada ou servigo tomado quando a saida for isenta;

d) o art. 100, § 1°, do RICMS-BA/97 prevé que quando algumas das operacdes subseqiientes
forem tributadas e outras isentas, o contribuinte devera estornar o crédito fiscal de forma
proporcional as saidas isentas ou ndo tributadas.

Dessa forma, a legislagdo tributaria estadual, de acordo com o sistema tributdrio nacional,
condiciona a utilizagdo dos créditos fiscais a proporcionalidade das saidas tributadas, o que
exigiu do contribuinte a realizagdo de estorno da parcela correspondente as saidas isentas e/ou
ndo tributadas, conforme previsto no art. 100, § 1°, do RICMS/97.

Pelo exposto, concordo com o Parecer exarado pela representante da PROFAZ e NEGO
PROVIMENTO ao Recurso Voluntario devendo ser mantido na integra o Acordao recorrido.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1° Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, NAO PROVER o Recurso Voluntario apresentado ¢ homologar a Decisdo
Recorrida que julgou PROCEDENTE o Auto de Infracdo n° 207494.0045/02-2, lavrado contra
MAKRO ATACADISTA S/A, devendo ser intimado o recorrente para efetuar o pagamento do
imposto no valor de R$61.665,90, atualizado monetariamente, acrescido da multa de 60%, prevista
no art. 42, VII, “a”, da Lei n° 7.014/96, e dos acréscimos moratorios, além da multa no valor de
R$13.154,04, atualizado monetariamente, prevista no art. 42, IX, da lei retromencionada, devendo
ser homologado o valor comprovadamente pago.

Sala das Sessdes do CONSEF, 27 de maio de 2003.

ANTONIO FERREIRA DE FREITAS - PRESIDENTE

VERBENA MATOS DE ARAUJO - RELATORA

MARIA JOSE RAMOS COELHO LINS DE ALBUQUERQUE SENTO SE - REPR.DA PROFAZ
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