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1* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0263-11/03

EMENTA: ICMS. LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE
ESTOQUES. OPERACOES DE SAIDAS DE MERCADORIAS
SEM DOCUMENTOS FISCAIS. A diferenga das
quantidades de saidas de mercadorias, apurada
mediante levantamento quantitativo de estoques,
constitui comprovagdo suficiente da realizacdo de
operagdes sem emissao da documentagdo fiscal
exigivel. Recurso NAO PROVIDO. Decisao unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntério interposto pelo autuado contra a Decisdo da 3 JIF, que julgou o
Auto de Infragcdo Procedente em Parte — Acdordao JIF n.° 0090-03/03 — para exigir o pagamento de
ICMS decorrente da falta de recolhimento do imposto relativo as operagdes de saidas de
mercadorias tributadas, efetuadas sem a emissdo de documentos fiscais e, consequentemente,
sem o respectivo langamento em sua escrita, apurado mediante levantamento quantitativo de
estoques por espécie de mercadorias em exercicio fechado e aberto.

A Procedéncia Parcial foi decretada em razdo da retificacdo da autuagdo, para concessdo do
crédito fiscal de 8% sobre o valor das saidas computadas na apuracdo do débito do imposto,
conforme prevé o § 1°, do art. 19, da Lei n.° 7.357/98, ao invés do atendimento a sistematica
compensatoria na conformidade com o que foi estabelecido pela Orientacdo Normativa n.°
01/2002, e porque os membros da JIF concluiram que, “da andlise das pegas processuais,
inclusive também considerando a documenta¢do juntada pelo autuante as fls.63 a 320 por
ocasido da diligéncia, restou efetivamente comprovado, através do levantamento de estoques,
realizado pelo autuante e cujos numeros ndao foram contestados pelo autuado, que o contribuinte
vinha realizando operagoes de saidas de mercadorias tributaveis sem a emissdao dos documentos
fiscais correspondentes.”

Afirmou o recorrente que ¢ pacifico no CONSEF que apenas a 2° via da nota fiscal de compra nao
constitui prova bastante para dar certeza da realizagdo da operagao pelo autuado, bem assim, do
efetivo recebimento das mercadorias, conforme Resolugdes n® 0859/98 e 3155/98 da 3* Camara.

Disse que o autuante estd invertendo o 6nus da prova, que € seu, pois com as atribui¢cdes do seu
cargo ¢ a autoridade transferido pelo 6rgdo governamental, tem o poder de solicitar do remetente
o canhoto da nota fiscal, informag¢des sobre o transportador, identificacao da pessoa que pagou e,
etc., assim provaria a autoria, porém, se outro pediu em nome do autuado, tais informacdes
nunca lhe seriam prestadas pelo vendedor.

Quanto ao fato de o Auto de Infracdo apontar como causa da cobranga a omissdo de saidas,
argiilu que isto ocorreu porque o autuante considerou como entradas as notas fiscais indicadas na
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relacdo CFAMT, e que, da forma que procedeu a fiscalizagdo, em verdade, se quis indicar como
ilicito fiscal situag@o diferente daquela configurada pela relacio CFAMT, e que seria omissdo de
entradas de mercadorias, fato que obriga provar a realizacao da operagdo e, também, a concessao
do crédito fiscal de 7% (sete por cento), ja que as mercadorias sdo oriundas do Estado de Minas
Gerais.

Concluiu requerendo a improcedéncia do Auto de Infragao.

A representante da PROFAZ, na sua manifestacdo, pontuou que o cerne do lancamento reside na
constatacdo de omissdo de saida de mercadorias tributaveis, apurada mediante levantamento
quantitativo de estoques por espécie de mercadorias.

Firmou que a infracdo fiscal constatada pelo autuante esta claramente tipificada e comprovada
mediante provas documentais acostadas ao PAF, tendo sido inclusive efetuada diligéncia com
vistas a aferir o procedimento realizado pelo contribuinte, vale dizer, operagdes de saida de
mercadorias tributdveis sem a emissao de documentos fiscais correspondentes.

Opinou pelo nao provimento do Recurso Voluntario.

VOTO

O presente Auto de Infragdo trata da exigéncia de imposto em decorréncia da falta de
recolhimento do ICMS relativo as operagdes de saidas de mercadorias tributadas, efetuadas sem a
emissao de documentos fiscais e, consequentemente, sem o respectivo lancamento em sua
escrita, apurado mediante levantamento quantitativo de estoques por espécie de mercadorias em
exercicio fechado e aberto, realizado em estabelecimento inscrito na condi¢do de microempresa
— SimBahia.

Antes de adentrarmos ao mérito do presente caso, € necessario relembrar o objetivo do Estado da
Bahia ao instituir o Regime Simplificado de Apura¢do do ICMS - SimBabhia, através da Lei n.°
7.357/98, que consiste no tratamento tributario diferenciado e simplificado a ser dispensado as
microempresas, empresas de pequeno porte e ambulantes, com a conseqiiente reducao individual
da carga tributaria e, em contrapartida, aumento da base tributaria, o que permite ao Estado
manter, ou até incrementar a arrecadagdo, com um recolhimento menor de tributo por
contribuinte.

E assim que o seu art. 17 (SECAO V — DAS IRREGULARIDADES NA ADOCAO DO REGIME), vigente a
época da ocorréncia dos fatos geradores, estabelecia que os contribuintes de que tratam os
incisos II, IIL, IV e V, do art. 15, ficardo sujeitos ao pagamento do imposto que seria devido sem o
tratamento tributario previsto nesta Lei, a partir da ocorréncia dos fatos que derem causa ao
desenquadramento.

O citado art. 15, no seu inciso V, prevé que perdera o direito a adogdo do tratamento tributario
previsto no Regime Simplificado de Apuragdo do ICMS a empresa que incorrer na pratica de
infragdes de natureza grave, elencadas em regulamento, a critério da autoridade competente.

A combinagdo dos art., 408-L, V, 408-S, e 915, 1l, do Regulamento do ICMS de 1997, desde a sua
Alteracdo de n° 20 (Decreto n® 7867 de 01/11/00, DOE de 02/11/00), preconiza que, quando se
constatar que o imposto nao foi recolhido tempestivamente, em razado de quaisquer omissdes de
receitas tributdveis constatadas por meio de levantamento fiscal, inclusive mediante
levantamento quantitativo de estoque, este serd exigido com base nos critérios e nas aliquotas
aplicaveis as operacdes normais, a partir da ocorréncia dos fatos que derem causa ao
desenquadramento.
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Entdo, fica claro que o beneficio fiscal da reducdo da carga tributaria somente se aplica aqueles
contribuintes que agem com correcdo, sendo que, apurada a irregularidade através de
levantamento quantitativo, que € o presente caso, o calculo do imposto devido sera efetuado nos
critérios e nas aliquotas aplicaveis as operagdes normais.

As afirmagdes do recorrente de que a 2* via da nota fiscal de compra ndo constitui prova bastante
para dar certeza da realizacdo da operagdo pelo autuado, e que o autuante considerou como
entradas as notas fiscais indicadas na relagdo CFAMT, ndo prosperam, pois o que se V€ nas copias
de notas fiscais apensadas pelo autuante as fls. 74 a 104 ¢ que estas sdo coOpias das respectivas
primeiras vias dos documentos fiscais, certamente coletadas junto ao autuado, e mais, em
nenhum momento ficaram configurado que o autuante teria se valido da listagem do sistema
CFAMT para realizar o levantamento quantitativo de estoques por espécie de mercadorias, até
porque nestas listagens ndo € possivel identificar o tipo e a quantidade das mesmas.

Quanto a sua reclamagdo de que teria direito a concessdo do crédito fiscal de 7% (sete por cento),
ja que as mercadorias seriam oriundas do Estado de Minas Gerais, lembro que no Julgamento
recorrido foi concedido o crédito presumido de 8% sobre o valor das saidas computadas na
apuracado do débito do imposto, conforme preve o § 1°, do art. 19, da Lei n.® 7.357/98.

Pelo que expus, concluo que as razdes recursais apresentadas sdo insuficientes para alterar a
Decisdo recorrida, € o meu voto ¢ pelo NAO PROVIMENTO do Recurso Voluntario, para
homologa-la.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, NAO PROVER o Recurso Voluntario apresentado, para homologar a Decisdo
Recorrida, que julgou PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infragdo n® 298576.0015/02-0, lavrado
contra IRAI DIAS DA SILVA, devendo ser intimado o recorrente para efetuar o pagamento do
imposto no valor de R$15.008,85, acrescido da multa de 70%, prevista no art. 42, 111, da Lei n°
7.014/96, € demais acréscimos legais.

Sala das SessOes do CONSEF, 22 de maio de 2003.

ANTONIO FERREIRA DE FREITAS - PRESIDENTE

CIRO ROBERTO SEIFERT — RELATOR

SYLVIA MARIA AMOEDO CAVALCANTE - REPR. DA PROFAZ
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