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2* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO CJF N° 0207-12/03

EMENTA: ICMS. 1. LIVROS FISCAIS. a) DIVERGENCIAS
ENTRE OS VALORES ESCRITURADOS. REGISTROS DE
ENTRADAS E DE APURACAO DO ICMS. EXIGENCIA DO

IMPOSTO. Infracdo nao elidida. b) FALTA DE
AUTENTICACAO PREVIA. REGISTROS DE SAIDAS,
ENTRADAS E APURACAO DO ICMS. DESCUMPRIMENTO

DE OBRIGACAO ACESSORIA. MULTA. Caracterizado o
descumprimento da obriga¢do de autenticar os livros
fiscais. Descabe a multa na forma aplicada. Prevalece,
neste caso, penalidade por descumprimento de
obrigacdo acessoria em relagdo as infracdes nao
expressamente tipificadas em lei. Mantida parcialmente
a infracdo. 2. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO INDEVIDA.
a) ATIVO PERMANENTE. EXIGENCIA DO IMPOSTO. Foi
observado no levantamento o crédito correspondente a
1/48 avos. Na ¢época da ocorréncia dos fatos, a
legislagdo tributaria permite o uso do crédito fiscal a ser
utilizado em 48 meses. Nao observada pelo autuado as
normas vigentes. Infracdo subsistente. b) MATERIAL DE
USO E CONSUMO. EXIGENCIA DO IMPOSTO. Autuado
argumentou inconstitucionalidade das leis

infraconstitucionais. Infragdo mantida. ¢) MATERIAL DE
CONSTRUCAO. BENS ALHEIOS A ATIVIDADE DO

ESTABELECIMENTO. EXIGENCIA DO IMPOSTO. Os
produtos objeto da lide considerados como utilizados
nas instalacdes sao bens pertencentes ao ativo fixo. Os
créditos fiscais devem obedecer aos mesmos critérios
acima apontados. Infracdo mantida. d) AQUISICAO DE
ENERGIA ELETRICA. EXIGENCIA DO IMPOSTO.
Disposicao regulamentar prevé que consumo de energia
elétrica ndo utilizado no processo industrial s6 dard
direito ao crédito fiscal a partir de 01/01/07. Infracao
confirmada. e) SERVICOS DE COMUNICACAO.
EXIGENCIA DO IMPOSTO. Vedado o direito ao uso do
crédito fiscal até 01/01/07. 3. IMPOSTO LANCADO E
RECOLHIDO A MENOS. Autuado alegou ja ter recolhido
o imposto, mediante parcelamento, sem, contudo, trazer

as provas aos autos. Infracdo mantida. 4. DIFERENCA DE
ALIQUOTA. AQUISICAO INTERESTADUAL DE BENS DO
ATIVO IMOBILIZADO E MATERIAL DE USO E CONSUMO.

EXIGENCIA DO IMPOSTO. Normas infraconstitucionais
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prevéem a exigéncia do imposto por diferenca de
aliquota de bens do ativo permanente e de bens de uso e
consumo. Nao comprovado o recolhimento da diferenga

de aliquota. Infracdo subsistente. 5. DOCUMENTOS
FISCAIS. NOTAS FISCAIS. FALTA DE ESCRITURACAO.
DESCUMPRIMENTO DE  OBRIGACAO  ACESSORIA.

MULTA. Contribuinte alegou existéncia de carta de
correcdo ¢  escrituracdo dos documentos no
estabelecimento de destino das mercadorias, no entanto,
ndo apresentou prova do alegado. Infracdo mantida.
Rejeitadas as preliminares de nulidade argiiidas.
Indeferidos os pedidos de diligéncia fiscal. Prejudicado
pedido de declaragdo de inconstitucionalidade de
normas que integram a legislagdo tributdria estadual.
Inalterada a Decisdo da Junta de Julgamento Fiscal.
Recurso NAO PROVIDO. Decisdo unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntério interposto contra a decisao da 1* Junta de Julgamento Fiscal que
julgou parcialmente procedente o Auto de Infracdo acima referenciado, exigindo pagamento do
imposto no valor de R$104.158,55, mais multa de 60%, além da multa pecunidria de R$2.264,35.

O Auto de Infragdo em questdo, lavrado em 27 de junho de 2003, imputou 11 infragdes ao
recorrente. Na decisdo de primeira instancia administrativa, a 1* Junta de Julgamento Fiscal
considerou procedente, 10 das 11 infracdes, tendo entendido apenas a infragdo 11 Parcialmente
Procedente.

Na peca recursal, o contribuinte, inicialmente, registrou ser este Auto de Infracdo fruto de um
mau entendimento por parte do Agente Fiscal, que por vezes demonstrou ter diligenciado por
caminhos equivocados, bem como em completo desatendimento aos mandamentos legais,
restando latente a erroneidade da autuagao em questao.

Passemos a listar cada uma das infragdes e as razoes de fato e de direito apresentadas no Recurso
Voluntario.

INFRACAO 1 — “Recolheu a menor ICMS em decorréncia de divergéncias
entre os valores lancados no livro de Registro de Entradas de
Mercadorias e o escriturado no livro de Registro de Apurag¢do de ICMS.
No més de mar¢o/2001 o contribuinte transferiu para o Registro de
Apuragdo, a maior, o total de créditos fiscais escriturados no periodo,
conforme demonstrativo “Anexo 17, parte integrante do presente Auto de
Infragdo”.

O recorrente afirma que as conclusdes a que chegou o fiscal autuante nao refletem os célculos
que o contribuinte fez para verificar a procedéncia desta autuacao. Apesar de ter sido requerida
em sede de impugnagdo a realizacao de pericia para confirmar os dados e reavaliar os calculos
efetuados, a 1* Junta de Julgamento Fiscal indeferiu a revisao fiscal. Sustentou que instaurando-
se o processo administrativo, a ampla defesa sé estara plenamente exercitavel e respeitada se
forem resguardados ao contribuinte a possibilidade de refutar os fatos, as infracdes e valores
imputados contra si. Aduziu que a Constitui¢do Federal de 1988, em seu art. 5°, inciso LV, prevé
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aos litigantes em processo judicial ou administrativo, € aos acusados em geral o direito ao
contraditorio e a ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes. Por tais razdes entendeu
que a decisao objeto deste Recurso mostra-se nula, cabendo a esta Camara promover a sua
reforma, determinando a realizacdo da pericia requerida.

INFRAGAO 2 — Utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS referente a
mercadorias adquiridas para integrar o ativo permanente do
estabelecimento.

No exercicio de 2001, conforme demonstrado no “Anexo 27, parte
integrante do presente Auto de Infra¢do, nos respectivos meses de
aquisi¢do os créditos fiscais foram escriturados em valor superior ao
previsto no §17, 1, do artigo 93, do RICMS/97. Idem, nos exercicios de 2002
e 2003, conforme “Anexo 4 —C”.

INFRAGCAO 3 — Deixou de recolher ICMS decorrente da diferenca entre as
aliquotas internas e interestaduais, na aquisicdo de mercadorias
oriundas de outras unidades da Federagdo destinadas ao ativo fixo do
proprio estabelecimento.

No exercicio de 2001, conforme demonstrativo “Anexo 2”. Nos exercicios
2002 e 2003, conforme “Anexo 4-C”.

As infragdes 2 e 3 possuem uma motivacdo em comum: a aquisi¢do de mercadorias oriundas de
outras unidades da Federagdo, destinadas ao ativo fixo da Autuada. Entretanto, a primeira diz
respeito a utilizagdo indevida de crédito fiscal de ICMS por causa desta aquisicdo e a segunda
refere-se ao nado recolhimento do imposto decorrente da diferenca de aliquotas internas/
interestaduais.

No Recurso Voluntario o contribuinte afirma efetivamente que adquiriu bens os quais foram
destinados ao seu ativo fixo, cujas notas fiscais foram descritas nos anexos 02 e 04-C do presente
Auto de Infragcdo. Sustenta que a aquisi¢do deste bem, por Lei e por norma constitucional,
confere a Recorrente direito ao crédito, razdo pela qual assim procedeu em suas escritas fiscais.
O auditor fiscal observou que o contribuinte ndo havia se creditado conforme estabelece o §17, I,
do artigo 93, do RICMS/97, o qual espelha a norma ditada pela Lei Complementar n°® 102/00, ao
alterar a LC 87/96. Assim, enquadrou o fato no inciso XII, do art. 97 do Dec. n® 6284/97 — RICMS, o
qual assim dispoe:

Art. 97. E vedado ao contribuinte, ressalvados as disposi¢des expressas
de manuteng¢do de crédito, creditar-se do imposto relativo a aquisi¢do ou
a entrada, real ou simbdlica, de mercadorias no estabelecimento, bem
como aos servi¢os tomados, qualquer que seja o regime de apurag¢do ou
de pagamento do imposto:

XII — quando se tratar de entradas de bens destinados ao ativo
imobilizado, e respectivo servigo de transporte, ocorridas a partir de
171/2001, em relagdo (Lei n° 7710/00):

a) a propor¢do das operagoes de saidas ou prestagoes isentas ou nao
tributadas, sobre o total das operacoes de saidas ou prestagoes
efetuadas no mesmo periodo,
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b) a fra¢do que corresponderia ao restante do quadriénio, na hipotese
de alienagdo dos bens do ativo permanente, antes de decorrido o
prazo de quatro anos contados da data de sua aquisi¢do”.

Sustentou ser flagrante a inconstitucionalidade das novas redagdes dadas aos artigos da Lei
Kandir. A nao-cumulatividade ¢ principio constitucional e ndo comporta relativizagdo por lei de
menor porte. A lei complementar, seguindo atribui¢do do art. 155, § 2°, “c”, da Constitui¢do da
Republica, deve disciplinar o regime de compensagao do tributo (ICMS), o que, no entanto, nao
significa alterar ou reduzir tal direito, mas apenas especificar procedimentos, de forma a
preservar os proprios Estados, de modo a evitar o aparecimento de formas diferentes e
conflitantes de compensagao nos diversos membros da Federacao.

Citou doutrina para fundamentar seu entendimento. Informou que tramita perante o STF a Acdo
Direta de Inconstitucionalidade n° 2325-0, mediante o qual se discute a constitucionalidade desse
dispositivo, estando em vias de ser concedida liminar suspendendo tal cobranga em prol da ndo-
cumulatividade.

INFRACAO 4 — Recolheu a menor o ICMS em decorréncia de desencontro
entre o valor do imposto recolhido e o escriturado no livro Registro de
Apuragdo do ICMS.

Nos meses de maio e junho de 2000, conforme ‘“Anexo 3, parte
integrante do presente Auto de Infragdo, compensados os valores
recolhidos a maior nos meses anteriores.

Com relagdo a esta infracdo, relativo ao desencontro entre o valor do imposto recolhido e aquele
escriturado no Livro de Registro de Apuragao do ICMS, a impetrante informou que os mesmos ja
foram parcelados e devidamente quitados.

INFRAGCAO 5 — Utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS referente a
aquisi¢do de material para uso e consumo do estabelecimento.

No exercicio de 1999, conforme “Anexo 4”, parte integrante do presente
Auto de Infrag¢do. Nos exercicios de 2000 e 2001, conforme “Anexo 4-A”,
parte integrante do presente Auto de Infragao.

Nos exercicios de 2002 e de 2003, conforme “Anexo 4-C”.

INFRAGCAO 6 — Deixou de recolher ICMS decorrente da diferenca entre as
aliquotas internas e interestaduais, nas aquisi¢oes de mercadorias de
outras unidades da Federacdo e destinadas a consumo do
estabelecimento.

no exercicio de 1999, conforme “Anexo 4”, no exercicio de 2002, conforme
“ Anexo 4-C”.

Da mesma forma que as infragdes 2 e 3, as infragdes 5 € 6 possuem uma motivagdo em comum: a
aquisicdo de material para uso e consumo do estabelecimento da recorrente. Entretanto, a
primeira diz respeito a utilizagdo indevida de crédito fiscal de ICMS por causa desta aquisi¢do e a
segunda, por conseqiiéncia do suposto equivoco na determinagdo deste crédito, refere-se ao nao
recolhimento do imposto decorrente da diferenca de aliquotas internas e interestaduais.
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Servem para o presente caso os mesmos argumentos relativos a improcedéncia de infracao
baseada em obstrucdo de crédito decorrente de aquisicdo de bens ativo fixo, pois esta
irregularidade também possui origem no principio da ndo-cumulatividade celebrado pela
Constituicao Federal de 1988.

Requereu, assim, que sejam considerados no presente caso 0s mesmos argumentos para
configurar a ilegalidade de imputagdo de infracdo que vede a utilizagdo de créditos
constitucionalmente garantidos.

Ressaltou, entretanto, que parte dos materiais considerados como de uso e de consumo, sdo, em
verdade, insumos utilizados durante o processo industrial. Afirma que novamente aqui requereu
a autuada a realizag@o de pericia para confirmar o ora alegado, o que nao foi considerado pela 1*
Junta de Julgamento Fiscal. Conforme ja exposto na infragao 1, solicitou, em nome do principio
da ampla defesa, o deferimento de revisdo fiscal.

INFRAGCAO 7 — Referente aquisi¢do de materiais de construgdo, conforme
“anexo 4-B”, considerando pela legislagdo como aquisi¢oes para fins
alheios as atividades da empresa.

O recorrente argumentou que os materiais adquiridos, qualificados como sendo de construgdo, se
tratam mais especificamente de mercadoria utilizada em instalagdes industriais, tais como
valvulas de controle, tubulagdo de produto, material de abrasdo anti-acido, poco de captacdo e
tratamento de agua de processo, etc... A operagdo comercial em comento deveria ter sua
realizagdo considerada como sendo de aquisicdo para ativo fixo, tendo, portanto, tratamento
tributario concernente a esta natureza. Sustentou a obstru¢do de se compensar dos créditos
advindos da aquisicdo dos materiais de construgdo, os quais sdo exclusivamente utilizados para
integralizacdo do bem ao ativo permanente, infringe o tdo respeitado principio da nao-
cumulatividade, uma vez que veda o direito a compensagao dos referidos créditos. Cita doutrina
e jurisprudéncia para fundamentar seu pedido.

Ressalta que ndo ha razdo para um conselho de julgamento administrativo fiscal se eximir de
julgar conforme a inconstitucionalidade de uma norma. E verdade que foge 4 sua competéncia
julga-la inconstitucional, entretanto tal conselho pode deixar de aplicd-la levando-se em
consideragdo os designios constitucionais. Sustenta ser argumento ultrapassado o entendimento
de que o ato administrativo ¢ vinculado a lei e que, portanto, a administragdo deve aplicar a
norma mesmo sendo ela inconstitucional, e assim julgada pelo STF, pois constitui uma afronta a
outros principios tais quais o principio da legalidade, da imparcialidade, da razoabilidade, dentre
outros. Aduz que a vinculagdo a lei estd, primeiramente, relacionada a obediéncia a Lei Maior,
ainda mais se o STF j& se pronunciou por sua inconstitucionalidade e pelo respeito ao principio
constitucional da ndo-cumulatividade no caso do ICMS.

INFRACAO 8 — Utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS relativo a
aquisicdo de energia elétrica, na comercializa¢do de mercadorias.

Nos exercicios de 2002 e 2003, conforme “Anexo 4-C”, parte integrante do
presente Auto de Infragdo.

No exercicio de 2001, conforme “Anexo 4-D”, parte integrante do
presente auto de Infragdo.

Ressalte que o contribuinte, embora cadastrado com “estabelecimento
industrial”, a sua Matriz (estabelecimento fiscalizado) ¢ um
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estabelecimento comercial, que tem como objetivo receber mercadorias
de sua fabrica para distribui¢do a seus clientes.

INFRACAO 9 — Utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS relativo a
aquisi¢do de Servico de Comunica¢do utilizado na comercializa¢do de
mercadorias.

Nos exercicios de 2002 e 2003, conforme “Anexo 4-C”.

No exercicio de 2001, conforme “Anexo 4-D”.

Contesta essa imputagdo afirmando que dos atos constitutivos da recorrente pode-se comprovar
na pratica o seu objeto social € uma industria, inclusive fabricando picolés e sucos ha dois anos
pelo menos. Afirma que o consumo de energia elétrica pela Recorrente decorre, portanto, de todo
o processo industrial praticado. Aduz que o inciso III, art. 33, da Lei Complementar n°® 102/00
estabelece que admitido ao Contribuinte o uso de crédito decorrente da entrada de energia
elétrica no estabelecimento quando esta for consumida no processo de industrializagdo. Assim,
indiscutivel o direito do recorrente em se creditar da energia elétrica consumida, ante a previsao
expressa da lei, razdo pela qual ndo se pode substituir a infragdo n® 08 do presente auto.
Outrossim, mesmo que a lei assim ndo previsse, ou se fosse a recorrente uma empresa de
comércio varejista, portanto, ndo industrial, teria o direito ao creditamento do ICMS ante ao ja
comentado principio da ndo-cumulatividade, sendo este também o embasamento legal quer
permite a Recorrente creditar-se de débitos decorrentes da aquisi¢ao de servigos de comunicagao.
Para possibilitar o exercicio de suas fungdes sociais, a Autuada utiliza energia elétrica e servigo
de comunicacdo, ambos onerados pelo ICMS. Cita também doutrina para embasar as suas
alegacdes.

INFRACAO 10 - Deu entrada no estabelecimento de mercadoria(s)
sujeita(s) a tributagdo sem o desviu registro na escrita fiscal.

No exercicio de 2001, conforme "Anexo 5", parte integrante do presente
Auto de Infragdo.

Para elidir essa infragdo o recorrente afirmou que seus fornecedores, equivocadamente, emitiram
notas fiscais constando que a entrega seria na sede da empresa. Entretanto, em verdade, o destino
das mercadorias foi sua filial no municipio de Teixeira de Freitas. O erro foi meramente formal,
na emissdo das notas, mas todo o tramite ocorrera de acordo com as normas vigentes € a
operagao foi devidamente escriturada nos livros fiscais, sendo, portanto, devidamente registrada
nos livros fiscais. Com relagdo ao equivoco cometido, foram elaboradas, inclusive, cartas de
corre¢do, a fim de sanar qualquer problema decorrente da emissdo de nota fiscal com destino
incorreto.

Citou o § 6° do art. 201 do RICMS assim dispde:

"As chamadas cartas de corregcdo apenas serdo admitidas quando ndo se
relacionarem com os dados que influam no cdalculo do imposto ou
quando ndo implicarem mudanca completa do nome do remetente ou
do estabelecimento destinatario .

Aduz que o citado paragrafo trata de previsao legal visando ratificar (e ndo isentar ou dispensar)
possiveis erros cometidos quando da elimina¢do de documentos, de natureza meramente formal,
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que, portanto, nao tem o condao de alterar o seu conteudo, no que se refere ao valor e ao seu
emitente, nem a de desvirtuar a operagao.

Citou julgados do Egrégio Conselho da Fazenda do Estado da Bahia - CONSEF para sustentar as
sua razoes. Argililu que simples ofensa formal na emissdo de nota fiscal, jamais podera se
constituir em obstaculo ao direito do postulante, porque ele ¢ de natureza estritamente
constitucional e insuscetivel de ser moldado pela legislagdo inferior. Assim qualquer
irregularidade na emissdo de documento fiscal ndo deve de logo levar a qualquer punigdo
administrativa, quando este erro de emissao for a qualquer tempo corrigido e ficar caracterizado
que o referido atingiu o seu objetivo primeiro sem trazer qualquer tipo de prejuizo ao erario
publico. Dentro de tais hipdteses, se a Administragao desconsiderar que o fato foi sanado ¢ a
operacdo encontra-se devidamente registrada, estaria incorreto em violagdes de uma série de
principios administrativos tal qual o da razoabilidade, proporcionalidade, moralidade e,
principalmente o da verdade material.

INFRACAO 11 - Escriturou livros fiscais sem a prévia autorizagdo.Usudario
de sistema eletronico de processamento de dados, deixou de autenticar
os livros fiscais de Registro de Entradas, Registro de Saidas e Registro
de Apuragdo de ICMS, relativamente ao exercicio de 2001, conforme
copias anexadas ao processo para a comprovagdo das varias infragoes
apontadas.

Considerou a 1* Junta de Julgamento Fiscal em sua Decisdo, que o dispositivo regular citado pelo
Autuante trata de prévia autenticacdo, sendo que a matéria que rege a infragdo descrita
encontra-se disposta no art. 704 do RICMS/97:

Art. 704 Os livros fiscais escriturados por sistema eletronico de
processamento de dados serdo encadernados e autenticados dentro de 60
dias, contados da data do ultimo langamento (Conv. ICMS 75/96).

Na citada Decisdo ¢ citado que inexiste a obrigacdo, em relacdo aos contribuintes que escrituram
livros por sistema eletronico de processamento de dados, de “prévia autenticagdo”. Subsiste
apenas a obrigacao de encadernagdo e autenticagdo dentro de 60 dias contados da data do ultimo
lancamento. Assim, decidiu que a multa originalmente langada pelo agente fiscal fosse
convertida para a penalidade indicada no art. 42, inc. XXII, da Lei n° 7.014/96, no valor de R$50,00,
face ao descumprimento da regra inserta no art. 704 do RICMS.

O recorrente, postula, entretanto, o beneficio contido no comando do art. 915, § 6°, do RICMS, de
dispensa da multa, considerando que ndo houve dolo, fraude ou simulagdo, nem se esquivou a
sociedade comercial do recolhimento do imposto devido.

Ao final formulou os seguintes pedidos:

a) reiterou pedido de revisdo fiscal;

b) requereu a nulidade e o conseqliente arquivamento do Auto de Infragao;
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¢) na eventualidade de que ndo venha a ser acolhida a preliminar de nulidade, que seja
reformada a decisdo ora recorrida, para julgar IMPROCEDENTE o Auto de Infracao,
posto que desprovido de qualquer fundamento legal.

A Procuradoria Fiscal (PGE/PROFIS), em Parecer da lavra da Dra. Sylvia Amoédo, opinou pelo
Nao Provimento do Recurso Voluntario apresentado, fazendo diversas consideracdes de ordem
juridica. A ilustre representante da PROFIS consignou em seu parecer as razdes abaixo
reproduzidas:

- Em relagdo a infragdo 1 que trata de recolhimento a menor do ICMS por diferencas
encontradas na propria escrita da autuada, esta se insurge pela realizacao de diligéncia pois
os valores encontrados ndo coadunam com a realidade, a 1* JJF rejeitou fundamentadamente
este pedido por falta de motivagdo da autuada, logo ndo de se falar em nulidade da decisdo
neste ponto.

2- As infragdes 2 e 3 foram reunidas pela recorrente por se referirem ao uso de crédito fiscal e
ao nao recolhimento do diferencial de aliquota em aquisi¢des interestaduais de bens do ativo
permanente do estabelecimento, neste ponto a recorrente ndo nega a aquisicao destes bens e
sua finalidade, apenas aduz questdes constitucionais relacionadas ao principio da ndo-
cumulatividade, neste particular a autuacao esta conforme a legislagdo, ndo carecendo de
reforma.

3- A infragao 4 foi reconhecida no recurso.

4- As infragdes 5 e 6 tém a mesma estrutura legal das descritas no item 2, apenas diferem na
destinacdo dos bens que neste caso foram materiais de uso e consumo do estabelecimento.

5- Em relacdo a infracdo 7, trata-se de uso do crédito indevido pela aquisicdo de bens para fins
alheios as atividades da empresa , a autuada ndo demonstrou o contrario, o que faz a infracao
subsistir.

6- As infragdes 8 e se referem respectivamente ao uso de indevido de crédito fiscal de energia
elétrica e servico de comunicacdo, ambos usados na comercializagdo de mercadorias, a
legislacdo ¢ clara em relagdo ao uso deste crédito e ndo ¢ pertinente a discussdo de
constitucionalidade nessa instancia administrativa.

7- Finalmente a infragdo 10 trata de entrada de mercadoria sem registro fiscal, ¢ questdo de
prova, onde a recorrente nao elidiu agdo fiscal, e o erro que alega ter cometido nao ¢
meramente erro de fato, implica em falta de recolhimento do imposto.

8- Em relagdo a infracdo 11, que foi julgada parcialmente procedente pela 1* Instancia, referente
ao descrito item 1-b da ementa da decisdo, a autuada requer a nulidade por ter sido
esclarecido que a descri¢do da infracdo ndo corresponde & multa imposta. Sustenta a
procuradora que essa adequacdo ¢ prevista no art. 18 do RPAF e possivel de ser efetuada pelo
julgador como de fato ocorreu e ndo se deve falar em nulidade do auto de infracdo ou do
julgamento.

Finalizou o Parecer afastando as preliminares de nulidades, apreciadas e rechagadas pela 1°
Instancia. No mérito, declarou que o impugnante trouxe ao recurso 0os mesmos argumentos ja
aduzidos em defesa e também ja julgados pela 1* JJF. Concluiu, opinando pela manutencio da
Decisao de 1° Instancia, a qual esté correta e proferida com embasamento legal.

VOTO

Inicialmente cabe rejeitar os pedidos de revisdo fiscal, pois as infragdes impugnadas pelo
contribuinte, especialmente as constantes dos itens 1, 5, 6, 7, 8, 9 € 10, da autuacdo, constituem
matérias vinculadas as provas documentais que o contribuinte dispde em sua escrita fiscal e
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comercial e que sequer foram mencionadas nos autos para indicar em que termos € em que
valores divergem da exigéncia fiscal. Nos termos do art. 142 do RPAF/99, a recusa de qualquer
parte em comprovar fato controverso com elemento probatério de que necessariamente disponha
importa em presuncdo de veracidade da afirmacdo da parte contraria. Assim, em face da
inexisténcia de elemento probatério produzido ou indicado na pega recursal, de forma a
contraditar com aqueles que foram produzidos pela fiscalizacdo, entendo inexistirem motivos
para encaminhar o processo em procedimento de revisdo do langamento. Os elementos existentes
nos autos sdo suficientes para a formagao de meu convencimento.

Rejeito, também, as preliminares de nulidade do langamento fiscal, pois o ato administrativo
encontra-se consubstanciado em farta prova documental produzida pelo agente fiscal e inserida
nos autos através dos demonstrativos e documentos juntados as fls. 24 a 95, tendo o contribuinte
recebido copias de todas as pecas em que se fundamenta a autuacdo, conforme declaracdo do
representante da empresa nos demonstrativos que instruem o Auto de Infracdo. Ausentes,
portanto, as razoes apontadas no Recurso Voluntario de violagdo aos principios processuais-
constitucionais do contraditério e da ampla defesa.

Relativamente as alegagdes de inconstitucionalidade das normas tributarias em que se lastreou a
exigeéncia fiscal e que ndo foram objeto de apreciacao na 1? Instancia, convém observar o que
dispde o Codigo Tributario do Estado da Bahia (COTEB), em seu art. 125, inciso I, que estabelece
nao se incluir na competéncia dos 6rgaos julgadores a declaragdo de inconstitucionalidade. No
Brasil vigora o sistema de jurisdi¢do Unica, nos termos da Constituicdo Federal (art. 5° inc.
XXXV), de sorte que assiste exclusivamente ao Poder Judiciario decidir, com forca de
definitividade (coisa julgada) toda e qualquer contenda sobre a adequada aplica¢do do Direito a
um caso concreto, de forma que se torna inadequado e indcuo submeter ao CONSEF, 6rgao
administrativo de julgamento, pedido de declarag¢do de inconstitucionalidade de norma federal, a
exemplo da Lei Complementar 102/2000, que alterou as disposi¢des da LC n° 87/97, ou de norma
estadual, a exemplo das disposig¢des contestadas pelo contribuinte em relagdo a Lei n°® 7.014/96 e
em relacdo ao RICMS. Na via administrativa, s6 ¢ possivel se deixar de aplicar norma
infraconstitucional ou infra-legal nas circunstancias apontadas no art. 168 do RPAF, envolvendo
votacdo de matéria contida em lei ou em ato normativo considerado ilegal, ou se ja decidida em
ultima instancia pelo Poder Judiciario, devendo neste caso, a autoridade julgadora, sustar o
julgamento em curso e submeter a questdo a Junta ou a Camara para encaminhamento a Camara
Superior do CONSEF no sentido de que esta represente ao Secretdrio da Fazenda, visando a
decisdo, sobre a conveniéncia ou nao de propositura de modificacdo ou revogacao da lei ou ato
considerado ilegal. Essa decisdo sera precedida de parecer da Procuradoria Fiscal. A adogdo da
medida em questdo, pressupde, portanto, decisdes reiteradas do Poder Judicidrio em ultima
instancia, e parecer favoravel da Procuradoria Estadual, circunstincias essas ndo presentes neste
caso. Por isso, julgo PREJUDICADO o pedido de declaragdao de inconstitucionalidade contido no
Recurso Voluntario, acompanhando o Parecer da PGE/PROFIS.

No mérito, a Decisdo de Junta de Julgamento Fiscal estd correta. Em relagdo a infragdo 1, o
autuante demonstrou através do Anexo 1, fl. 23 dos autos que o sujeito passivo ao transferir para
o livro de Apuracdo o crédito fiscal escriturado, o fez lancado a mais na quantia de R$708,40.
Juntou como prova da infracdo copia de folha dos citados livros (fls. 24 a 26). Mantenho o
langamento tributario.

Na infragdo 2, que imputa ao sujeito passivo a utilizacdo indevida de crédito fiscal de ICMS
referente a mercadorias adquiridas para integrar o ativo permanente, nos exercicios de 2001, 2002
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e 2003, foi observado pelo autuante que o valor utilizado foi superior ao previsto no §° 17,1, do art.
93 do RICMS/97, ja que s lhe era permitida a utilizagdo de 1/48 avos ao més.

Correta a interpretagdo dada pelo autuante, pois o dispositivo regulamentar deriva de leis
infraconstitucionais. O defendente alegou apenas a inconstitucionalidade da Lei Complementar
n° 102/00. Mantida a autuacao.

Infragdes 3 e 6: estes itens tratam da exigéncia do ICMS decorrente da falta de recolhimento do
imposto devido por diferenca de aliquotas, nas aquisicoes de bens pertencentes ao ativo
permanente e de uso e consumo do estabelecimento, oriundos de outra unidade da Federagao.
Conforme ressaltado pelo relator de 1% Instancia, os argumentos defensivos ndo elidem a
autuagdo, pelas seguintes razdes:

1. A Lein® 7.014/96 com suas alteragdes posteriores inseriu no seu texto as normas insertas
das Leis Complementares n* 87/96 € 102/00, 0 que, por seu turno, o RICMS/97, o fez através
do Decreto n® 6.284/96.

2. Oart. 2°1v, da Lei n° 7.014/96, estabelece a incidéncia do imposto na entrada efetuada por
contribuinte do ICMS, de mercadorias decorrentes de operagao interestadual, quando a
mercadoria ou bem for destinado ao seu uso, consumo ou ativo permanente. O art. 4°, XV,
da citada lei estabelece o momento da ocorréncia do fato gerador. J4 o art. 17 da Lei n°
7.014/96, dispde sobre a base de calculo, no seu inciso XI.

3. Nesta mesma linha de raciocinio, o RICMS/97, dispde sobre a obrigatoriedade do
recolhimento da diferenca de aliquota nas aquisi¢des de mercadorias em operacdes
interestaduais de mercadorias ou bens destinados ao ativo imobilizado e consumo do
estabelecimento (arts. 1°, §2°,1 e V, art. 5° 1, art. 36, §2°, XIV, arts. 69, art. 72, art. 111, III, “a”,
art. 124,1 e art. 131, do RICMS/97).

A Infragdo 4, foi reconhecida pelo recorrente, cessando portanto, a lide administrativa.

A infracdo 5, diz respeito a utilizagdo indevida de crédito fiscal de ICMS referente a aquisicao de
material para uso e consumo, nos exercicios de 1999, 2000, 2001, 2002 e 2003. O autuado alegou que
parte de suas aquisi¢des dizia respeito a insumos, contudo, nada juntou que pudesse fazer prova
de suas argumentagdes, limitando-se a requerer pericia fiscal. Adentrou, ainda, na argiiicdo de
inconstitucionalidade da legislagdo tributaria, argumento por nés ja rebatido acima. Mantida a
autuacao.

A infracdo 7, refere-se a aquisi¢do de materiais de constru¢do, conforme Anexo 4-B, que foi
considerado pelo Fisco como aquisi¢gdes para fins alheios as atividades da empresa, nos
exercicios de 2000 e 2001. O sujeito passivo alegou que as mercadorias adquiridas foram
utilizadas em instalagdes industriais, compondo o ativo fixo do estabelecimento, tais como:
valvula de controle, tubulacdo de produto, material de abrasdo antidcido, pogo de captacdo e
tratamento de dgua de processo. Conforme consignado no voto da Junta de Julgamento Fiscal,
prevalece neste item o mesmo posicionamento adotado para a infracdo 3, uma vez que em se
tratando de materiais utilizados em instalacdes industriais, estes, devem ser acolhidos como
aquisicdes de bens. Nesta linha de entendimento, o uso do crédito fiscal s6 ¢ permitido nos
moldes previsto no §17, I, do art. 93 do RICMS/97. Mantida a autuacao.

Nas infragdes 8 e 9, o autuante ao lavrar o Auto de Infragdo, informou que apesar de o autuado
estar cadastrado como “estabelecimento industrial”’, o estabelecimento fiscalizado funciona
apenas como estabelecimento comercial, j4 que tem como objetivo receber mercadorias de sua
fabrica para distribui¢do a seus clientes. Informou que inexiste qualquer méaquina capaz de
realizar algum processo industrial. O defendente argumentou ser uma industria e fabricar,
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inclusive, picolés e sucos, e, por esta razao teria direito ao uso de crédito decorrente de energia
elétrica, citando o art. 33, 11, da Lei Complementar n° 102/00 e que, também, lhe era permitido
creditar-se de débitos decorrentes de aquisi¢ao de servigos de comunicagdo. Asseverou, ainda,
que mesmo se fosse empresa comercial teria, ainda assim, direito ao creditamento do imposto,
ante ao principio da ndo-cumulatividade. Citou o art. 155, §2°, 1, da CF/88.

A Lein® 7.014/96 com suas alteragdes posteriores inseriu no seu texto as normas insertas das Leis
Complementares n® 87/96, 102/00 e 114/02, 0 que, por seu turno, o RICMS/97, o fez através do
Decreto n® 6.284/96. O autuado esta inscrito na condi¢do de empresa industrial, no entanto,
conforme se extrai das informagdes existentes nos autos, o processo de industrializagdo ¢ feito
em outro estabelecimento do impugnante. Assim, a Lei n°® 7.014/96, alterada pelas Leis n® 7.710/00
e 8.542/02, estabeleceu, no seu art. 29, §1°, 1l e IV, que o uso do crédito fiscal, tratando-se de
energia elétrica e servigco de comunicagdo, s serd admitido para estabelecimento comercial, a
partir de 1° de janeiro de 2007. Observo que, no caso da energia elétrica, a sua utilizacdo ¢
permitida quando consumida no processo de industrializacdo, e neste caso, o estabelecimento
autuado, de acordo com as informacgdes trazidas aos autos, funciona apenas como
estabelecimento comercial distribuidor. Mantida a autuagao.

Na infragdo 10, imputa-se ao sujeito passivo a entrada no seu estabelecimento de mercadorias
sujeitas a tributacdo sem o devido registro na escrita fiscal, sendo exigida multa de 10% sobre o
valor das operagdes. No tocante a este item, o autuado alegou haver carta de correcao sanando a
irregularidade, uma vez que as mercadorias tiveram como destino a sua filial localizada no
municipio de Teixeira de Freitas, porém, apenas alegou, sem, contudo, trazer aos autos os
elementos comprobatorios da regularidade das operagdes, quais sejam: as cartas de corregao,
bem como, cdpias autenticadas das folhas do livro Registro de Entradas de Mercadorias
demonstrando que os documentos foram escriturados no seu destino, considerando os ajustes
feitos através de cartas de correcdo. Assim, a simples alegagdo sem a devida comprovagdo nao
elide a autuacgdo (art. 143 do RPAF/99). Mantida a acusacao fiscal.

Na infragdo 11 foi exigida multa por escrituragao dos livros sem prévia autoriza¢ao. Esclarecido
que o autuado ¢ usudrio de sistema eletronico de processamento de dados e deixou de autenticar
os livros fiscais de Registro de Entradas, Saidas e Apuragdo do ICMS, relativamente ao exercicio
de 2001. No que se refere a multa aplicada, foi ressaltado pelo julgador de 1* Instdncia que o
dispositivo regulamentar citado pelo autuante trata de “prévia autenticagdo” e, no caso em
questdo, o art. 704 do RICMS/97 dispde sobre a obrigatoriedade de o contribuinte que escriturar os
livros fiscais por sistema de processamento de dados, encaderna-los e autentica-los dentro de 60
dias, contados da data do ultimo langamento, inexistindo, portanto, a figura “prévia
autenticacao”. Assim, concordo com o entendimento inserido na Decisdo recorrida, pois houve
descumprimento de obrigagdo acessoria, distinta da lancada no Auto de Infracdo. No entanto,
inexistindo pena especifica para esta infracao, deve prevalecer a indicada no art. 42, XXII, da Lei
n° 7.014/96, ou seja, no valor de R$50,00.

Assim, ante o exposto, voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso Voluntario apresentado, ficando
inalterada a Decisdo da Junta de Julgamento Fiscal.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, NAO PROVER o Recurso Voluntario apresentado ¢ homologar a Decisdo
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recorrida que julgou PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infragdo n° 147323.0002/03-6, lavrado
contra MILCO ALIMENTOS LTDA. (MILCO S/A.), devendo ser intimado o recorrente para efetuar o
pagamento do imposto no valor de R$104.158,55, sendo R$45.389,36, atualizado monetariamente,
acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42, I, “a”, “b” e “f”, VII, “a”, da Lei n° 7.014/96, e dos
acréscimos moratorios, € R$58.769,19, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42, 11, “a”, “b”,
“f” e VII, “a”, da citada lei, e demais acréscimos legais, além das multas nos valores de
R$2.214,35, com 0s respectivos acréscimos legais, e de R$50,00 previstas no art. 42, IX e XXII, da
Lei n°® 7.014/96, com redagao dada pela Lei n® 8.534/02.

Sala das Sessdes do CONSEF, 22 de Dezembro de 2003.

CARLOS FABIO CABRAL FERREIRA - PRESIDENTE

TOLSTOI SEARA NOLASCO - RELATOR

SYLVIA MARIA AMOEDO CAVALCANTE — REPR. DA PGE/PROFIS
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