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do relator. Decisdo por maioria.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntario interposto contra a Decisdo que julgou Procedente o Auto de
Infragdo lavrado pela fiscalizagdo do transito de mercadorias, exigindo multa no valor de
R$690,00, por ter sido apurado, conforme Termo de Auditoria Fiscal de fl. 2, que no dia 24/07/03 a
autuada efetuou vendas no valor de R$57,00, sem emissdo de notas fiscais.

Argiii inicialmente, o contribuinte, preliminar de nulidade, alegando que o Auto de Infragdo ¢
obscuro, ilegivel, com enderego incorreto, caracterizando cerceamento do seu direito de defesa.
No mérito, afirma que a falta de talonario fiscal decorreu de dificuldades burocraticas de parte do
fisco estadual, em face de divergéncias de enderecos, culminando com o indeferimento de seu
pedido via internet.

Na informagao fiscal, o autuante explica que o autuado possui um pequeno mercado na cidade de
Amargosa e, quando solicitado a apresentar o talonario fiscal, declarou que ndo o possuia,
conforme documentos acostados aos autos.

A seguir transcrevo o voto do julgador de Primeira Instancia:

“Inicialmente, afasto as preliminares de nulidade, pois o Auto de Infracdo, ao contrario do
afirmado pelo autuado, esta legivel e a descricao dos fatos foi feita de forma satisfatoria,
deixando evidente o enquadramento legal. O auditor fiscal que assinou o Auto de Infracdo tem
competéncia para tanto, nao havendo nenhum impedimento legal. A falta do nimero da casa e do
CEP ndo ¢ razdo para a nulidade do langamento, pois os demais dados (inscri¢ao estadual, CNPJ,
razao social, etc) identificam perfeitamente o autuado. A origem do valor de R$690,00 esta na Lei
n° 7.014/96, ndo havendo nenhum equivoco na tipificacdo da multa. Quanto a falta de talonério no
estabelecimento, ressalto que a irregularidade que originou o presente lancamento foi a
realizacdo de operacdo de venda sem a emissdo da devida documentagdo fiscal, portanto, as
alegacdes defensivas sobre a confecc¢ao de talondrio ndo € razao para a nulidade da autuacao.

Adentrando no mérito da lide, constato que o Auto de Infragdo exige multa em decorréncia de
falta de emissao de documento fiscal nas operacdes de vendas a consumidores finais apurada por
meio de auditoria de caixa, estando anexados ao processo os Termos de Auditoria de Caixa (fl.
2), de Visita Fiscal (fl. 3) e de Ocorréncia (fl. 4).
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A auditoria de caixa, efetuada pelo fisco nos estabelecimentos varejistas, € um procedimento que
¢ utilizado rotineiramente para verificar a regularidade da emissdo de documentos fiscais. No
caso em lide, o Termo de Auditoria de Caixa comprova que, no dia 24/07/03, o autuado efetuou
vendas sem a emissdo de notas fiscais, no valor de R$57,00. Em conseqiiéncia dessa
irregularidade, o autuante, corretamente, lavrou o presente Auto de Infracdo para a cobranca de
penalidade por descumprimento de obrigacdo acessoria.

Nao acato as alegacoes defensivas pertinentes a sua situagao cadastral e a demora na liberagao de
talonarios fiscais, pois além da realizagdo de venda sem a emissdo de documentagdo fiscal,
irregularidade que por si sO justifica a multa indicada na autuagdo, o sujeito passivo também
declarou que ndo possuia talonario de notas fiscais, conforme consta no Termo de Ocorréncia e
no Termo de Visita Fiscal.

Em face do comentado, entendo que a infracdo estd devidamente caracterizada, foi correto o
procedimento do autuante e ¢ devida a multa exigida no lancamento.

Pelo exposto acima, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infracdo.”

A Douta Procuradoria Fiscal opina pelo Conhecimento e Improvimento do Recurso, afirmando
que a infracdo fiscal est4 claramente comprovada mediante termo de auditoria de caixa assinado
pelo responsavel e que o recorrente sustenta a pratica da infracdo em func¢dao da demora na
liberagdo dos talonarios, o que so faz reforgar o acerto do procedimento fiscal.

VOTO VENCIDO

Inicialmente rejeito a preliminar de nulidade argiiida, porque ao contrario do afirmado pela
recorrente, o Auto de Infracdo possui todos os requisitos exigidos em lei e estd assinado pela
mesma pessoa que assina os demais documentos, inclusive o Recurso Voluntério.

Quanto ao mérito o recorrente confessa a infracdo, justificando no entanto, que a falta de
talonario fiscal e conseqiiente ndo emissao de notas fiscais, decorreu de dificuldades burocraticas
por parte do Fisco, o que pode explicar, mas nunca justificar o cometimento da infracdo. Por
todos esses motivos Nego Provimento ao Recurso Voluntirio para condenar o autuado,
reduzindo no entanto a multa para o valor simbdlico de R$100,00, usando a faculdade expressa no
art. 915, §6°, do RICMS/BA, em face da evidente auséncia de ma-fé por parte do contribuinte, e da
pequena expressao econdmica de seu negdcio.

VOTO VENCEDOR

Concordo com o voto do ilustre relator em relagdo a argiiicdo de nulidade posto que, ao contrario
do afirmado pelo recorrente, o Auto de Infragdo possui todos os requisitos exigidos em lei.

Quanto ao mérito, divirjo do voto do ilustre relator porque o recorrente confessa a infracao,
embora busque justificar a falta de talonario fiscal e conseqiiente ndo emissdo de notas fiscais,
como decorréncia de dificuldades burocraticas em suas relagdes com o Fisco. Além disso, ficou
comprovado nos autos que o estabelecimento encontra-se em funcionamento, sem possuir
talonarios ou equipamento emissor de cupons fiscais.

Mais do que isso, divirjo do ilustre relator em reduzir-se a multa para um valor simbdlico, posto
que a faculdade expressa no § 7° do art. 42 da Lei n° 7.014/96, ndo autoriza fixacdo de multa em
valor simbdlico. A fixagao de pena, obedecendo-se as licdes doutrinarias e jurisprudenciais, deve
ter por objetivo o efeito repressor e educativo para desestimular a repeti¢cdo do ato infracional,
mas deve guardar relacdo com o dano ao bem juridico protegido.
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RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
em decisdo por maioria, com o voto de qualidade do presidente, NAO PROVER o Recurso
Voluntario apresentado e homologar a Decisdo recorrida que julgou PROCEDENTE o Auto de
Infracao n° 08564370/03, lavrado contra EDILSON MACHADO LEMOS, devendo ser intimado o
recorrente para efetuar o pagamento da multa no valor de R$690,00, prevista no art. 42, XIV-A, “a”,
da Lei n°® 7014/96, redagao da Lei n°® 8.534/02.

VOTOS VENCEDORES: Conselheiros — César Augusto da Silva Fonseca, Tolstoi Seara Nolasco e
Carlos Fabio Cabral Ferreira.

VOTOS VENCIDOS: Conselheiros — Fauze Midlej, José Carlos Barros Rodeiro e Jos¢é Raimundo
Ferreira dos Santos.

Sala das Sessoes do CONSEF, 22 de Dezembro de 2003.

CARLOS FABIO CABRAL FERREIRA - PRESIDENTE

FAUZE MIDLEJ - RELATOR / VOTO VENCIDO

CESAR AUGUSTO DA SILVA FONSECA — VOTO VENCEDOR

SYLVIA MARIA AMOEDO CAVALCANTE — REPR. DA PGE/PROFIS
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