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ACORDAO CJF N° 0178-11/03

EMENTA: ICMS. IMPORTACAO. BACALHAU.
DESTINATARIO NAO HABILITADO PARA OPERAR NO

REGIME DE DIFERIMENTO. EXIGENCIA DO IMPOSTO. A
legislagdo tributéaria estadual ndo prevé isencdo para as
operagdes com pescados (bacalhau). Nesta condigao,
por ser a mercadoria tributada, o imposto ¢ devido no
momento do seu desembarago aduaneiro, tendo em
vista que o importador ndo se encontrava habilitado
para operar no regime de diferimento. Nao acolhido o
argumento de inconstitucionalidade da legislagao
tributaria estadual. No tocante ao direito aplicavel ao
caso em lide, a matéria se encontra Sub Judice, haja
vista a concessdo de Liminar em Mandado de
Seguranga. Mantido o langamento do crédito tributario,
para evitar a decadéncia do direito de efetua-lo, ficando,
contudo, suspensa a sua exigibilidade até a Decisao
final da lide no ambito do Poder Judiciario. Recurso
NAO PROVIDO. Decisdo unanime.

RELATORIO

O presente Auto de Infragdo, lavrado em 16/09/2002, exige ICMS no valor de R$45.426,99, em razao
da falta de seu recolhimento sobre mercadoria importada (bacalhau), quando do seu desembarago
aduaneiro, haja vista que o contribuinte estava com a sua habilitagdo para operar no regime de
diferimento n° 18003462.0001 cancelada.

O autuado ao impugnar o langamento fiscal em sua peca defensiva de fls. 17 a 30 dos autos fez,
inicialmente, um breve resumo dos fatos que antecederam ao presente langamento, que culminou
com a obtencdo de uma liminar, deferida em 16/08/2002, em Mandado de Seguranga impetrado
pela empresa.

Aduz que em fun¢do da liminar, encontra-se desde a época da autuagdo (31/08/2002), suspensa a
exigibilidade do suposto crédito tributdrio, motivo pelo qual resta evidente a existéncia de
maculas e equivocos, bem como de erros na autuacdo, oportunidade em que transcreveu os
termos da acusacgao fiscal e dos dispositivos do RICMS/97 tidos como infringidos pelo autuante.

Prosseguindo em sua defesa, apresentou os seguintes argumentos para contraditar o langamento
fiscal:

DA ILEGITIMIDADE DA MULTA APLICADA — Sustenta ser ilegitima a aplicagdo de multa, com base
no art. 151, IV, do CTN, cujo teor transcreveu, além dos incisos 1, II e IIl, bem como do art. 964,
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seus incisos I a vV, do RICMS/97 e do art. 100, seu inciso II e o paragrafo tinico do CTN, em apoio
ao alegado.

DAS RAZOES DO DESCUMPRIMENTO DA SUPOSTA OBRIGACAO PRINCIPAL — Diz que a infragdo
imputada mostra-se visivelmente inexistente, exteriorizando uma verdadeira interpretagdo
equivocada por parte do autuante, uma vez que a mesma encontrava-se perfeitamente autorizada
por Decisdo liminar concedida em Mandado de Seguranca regularmente impetrado, cabendo ao
Poder Judiciario decidir sobre a matéria. Aduz que o autuante resolveu exigir, de forma ilegitima
e inconstitucional, o ICMS nas importagdes de bacalhau no momento da sua entrada no Estado da
Bahia, em que pese a undnime posi¢ao jurisprudencial, inclusive do Eg. S.T.J. a respeito da
matéria, que ¢ considerada visivelmente inconstitucional pelos nossos tribunais. Transcreve as
fls. 22 a 25, diversas decisdes do STJ e do Tribunal de Justica deste Estado sobre o assunto, para
embasar o seu argumento.

As fls. 26 a 27, fez uma explanagio, onde diz que o bacalhau importado ¢ originario da Noruega,
pais signatario do “GATT” — General Agreement on Tarifs and Trade, o qual, trata-se,
ineludivelmente, de pescado, que ¢ isento do ICMS, com base na legislacdo estadual. Segundo o
autuado, por for¢a do disposto na Clausula Segunda, do art. 3°, parte 11, do acordo acima citado, o
bacalhau também deve ser isento do imposto aqui no Brasil, oportunidade em que transcreveu o
teor da referida clausula, além do art. 98, do CTN e da Sumula n°® 575 do STF, em apoio ao seu
argumento.

Prosseguindo em sua defesa, alega que os dispositivos acima, demonstram que o comércio
internacional fica sujeito as restrigdes de carater tributdrio, sendo vedada, por via de
conseqiiéncia, a discriminagdo veiculada por qualquer outro tributo, razao pela qual a isen¢do do
ICMS concedida ao produto nacional, ndo pode ser negada ao similar importado, como quer o
autuante.

Salienta que, ndo obstante a jurisprudéncia cristalizada na Sumula n°® 575, do STF, a matéria
também ja foi objeto de andlise pela andlise justica baiana, a qual também ja foi apreciada pelo
STJ, através das Stimulas n°® 20 e 71, cujo teor transcreveu, para embasar a sua alegacao.

Argumenta, ainda, que a exigibilidade do ICMS na importa¢do e na saida de bacalhau seco e
salgado da Noruega, materializa-se como uma exigéncia que infringe dispositivos
constitucionais, bem como a legislagdo tributaria, além de contrdria a Jurisprudéncia de
Tribunais, no entanto, os Agentes do Fisco Estadual insistem em querer tributar.

Ao finalizar, requer que o Auto de Infracdo seja arquivado e/ou julgado Improcedente.

O autuante ao prestar a sua informagao fiscal de fls. 46 a 51 dos autos fez, inicialmente, um breve
relato dos fatos que ensejaram a presente autuag@o e dos argumentos defensivos.

Em seguida, transcreveu o art. 3°, parte 11, da Clausula 2°, do Acordo GATT, segundo o qual ndo é
correto afirmar que o referido acordo tenha concedido “isen¢ao do ICMS”. Diz que esta garantido,
por forga da aplicacdo do citado acordo, ¢ a igualdade de tratamento tributario entre o produto
importado de pais signatario e o similar nacional. Transcreve as Simulas n™ 575 ¢ 20, do STF e do
STJ, respectivamente, para embasar a sua alegagao.

Segundo o autuante, o cerne da questdo ¢ saber se o Estado da Bahia concedeu o beneficio da
isen¢do a algum produto que possa ser considerado similar ao bacalhau importado, cuja resposta
¢ negativa. Sustenta que a Constituicdo Federal colocou sob reserva legal a matéria relativa a
isencdo de tributos, ressalvando que, com relacdo ao ICMS, os beneficios fiscais devem ser
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concedidos mediante deliberagdo de todos os Estados e do Distrito Federal, a ser manifestada na
forma disciplinada na Lei Complementar n°® 24/75, a saber, por Convénio, oportunidade em que
transcreveu o teor do seu art. 1°. Assevera que se for considerado valido o acordo GATT, para fins
de reconhecimento de beneficios fiscais de ICMS e gozando o mesmo de supremacia juridica em
relag@o as normas internas que lhe sobrevivem, nada modifica o caso em comento.

Prosseguindo em sua informacao, transcreve o teor da Clausula primeira do Convénio ICMS 60/91,
o qual teve a sua vigéncia prorrogada até 30/04/99. Argumenta que, com a simples leitura das
clausulas do referido Convénio, diz ser suficiente para aferir que aos Estados foi concedida
autorizacdo para conceder o beneficio fiscal da isencdo do ICMS nas saidas internas de pescado,
com exce¢do de operacdes com crustdceos, molusco, adoque, bacalhau, merluza, pirarucu,
salmio e ra, ou seja, aos Estados ndo foi concedida autorizacdo para conceder isen¢do de ICMS
em operagdes internas com bacalhau e com piraructl. Frisa que se acaso fosse o pirarucu o similar
nacional do bacalhau, mesmo assim nao estaria isento o produto importado (bacalhau), uma vez
que para o mesmo sempre foi vedada a concessdo de isen¢do do ICMS. Cita o art. 1° e seu
paragrafo unico, do Decreto n® 7577/99, que produziu efeitos no periodo de 01/05 a 30/09/99, que
reduziu a base de célculo do ICMS em 100% para o pescado, excetuando para as operagdes que
indica.

Ressalta, com base no dispositivo acima, que se acaso considere o bacalhau como similar de
qualquer outro peixe seco e salgado, no ambito estadual, todas as espécies de peixe seco e
salgado desde 30/04/99, data do término da vigéncia do Convénio 60/91, sofrem tributacdo normal
pelo ICMS, razdo pela qual ndo se pode falar que o similar nacional do bacalhau ¢ isento de tal
imposto.

Sobre a alegacdo defensiva, segundo a qual o art. 14, XIII, do RICMS/97, dar fundamento legal para
se considerar o bacalhau isento de ICMS, diz ndo proceder, oportunidade em que transcreveu o
seu teor, como suporte para o seu argumento.

Ao concluir, diz ratificar integralmente o Auto de Infracdo, pelo que solicita o seu julgamento
Procedente, por ser de JUSTICA.

Ao analisar o presente PAF, na condi¢do de Relator, face o autuado haver anexado em sua defesa
as fls. 34 e 35 uma Decisdo da justica, através da qual acatou-se o pedido de liminar impetrado
pela empresa, foi proposta por este Relator e aceita pela 4* JJF, a sua conversdo em diligéncia a
PROFAZ, para emissao de Parecer juridico e informar se o presente lancamento pode ser objeto de
julgamento.

Cumprida a diligéncia de fls. 56 e 57, a Parecerista subscritora apds tecer consideragdes sobre o
assunto concluiu que, a concessdo de medida liminar visa tdo somente impedir o ajuizamento de
execugdo fiscal pela Fazenda Publica, ndo obstruindo o lancamento do tributo nem o seu
julgamento administrativo.

VOTO DO RELATOR DA 4* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL NA DECISAO RECORRIDA

“O fundamento da autuagado, foi pelo fato do autuado encontrar-se com a sua Habilita¢do para
operar no regime de diferimento cancelada, razdo pela qual foi exigido o ICMS sobre a
importa¢do do bacalhau quando do desembaraco aduaneiro.

Apos analisar os elementos que integram o processo, o meu posicionamento a respeito da
infragdo é o seguinte:
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I — Inicialmente, com fulcro no Parecer da PROFAZ de fls. 56 e 57, ndo acato o argumento
defensivo, segundo o qual é ilegitima a multa aplicada pelo autuante, pelo fato de esta suspensa
a exigibilidade do crédito fiscal. E que de acordo com o referido Parecer, a concessio de
medida liminar, visa tdo somente impedir o ajuizamento de execu¢do fiscal pela Fazenda
Estadual, ndo obstruindo o langcamento do tributo nem seu julgamento administrativo. Desse
modo, considero correta a indicagdo da multa no percentual de 60%, a qual estd prevista no art.
42,11, “f”, da Lei n° 7014/96, para a infrag¢do imputada.

I — Quanto ao merito, constato que o autuado em sua defesa se limitou a alegar que a cobranga
do imposto é ilegitima e inconstitucional, cuja alega¢do ndo acato, conforme:

a) Com referéncia a ser ilegitima, ressalto que o langamento foi correto, ao me posicionar
no inicio do presente voto, com relagcdo a multa indicada pelo autuante;

b) Quanto a inconstitucionalidade, esclare¢o ndo ser de competéncia deste orgao julgador
apreciad-la, consoante dispoe o art. 167, do RPAF/99.

Com base na explanagdo acima e tendo em vista que o bacalhau é tributado pelo ICMS, ao teor
do que dispoe o RICMS/97, que o incluiu no rol das excegoes, juntamente com crustdceos,
muluscos, adoque, merluza, pirarucu, salmdo e rd, considero correta a exigéncia fiscal.

Ante o exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infra¢do, ficando suspensa sua
exigibilidade, tendo em vista a concessdo de Liminar em Mandado de Segurancga, até a Decisdo
final da lide no ambito do Poder Judicidrio.”

Devidamente intimado a tomar ciéncia do resultado do julgamento realizado pela 4* Junta de
Julgamento Fiscal, que exarou o Acérdao recorrido pela Procedéncia do Auto de Infracdo em
epigrafe, o contribuinte retorna aos autos interpondo Recurso Voluntario apensado as fls. 71 a 85
e documento de fls. 86 a 92. Entretanto, o contetido disposto no Recurso Voluntdrio ¢
literalmente o mesmo ja trazido na defesa impugnatéria do feito e anexada aos autos as fls. 17 a
30. Por economia processual deixo de transcrevé-lo e para ndo tornar este relatdrio repetitivo,
inclusive porque os argumentos j4 sofreram o enfrentamento na informagao fiscal de fls. 46 a 51
e do proprio Acorddo 4* JJF n® 0042-04/03 recorrido. Quanto ao documento referido neste
pardgrafo, trata-se de Mandado de Seguranga do apelado J.D. Comércio e Importacdo Ltda.
Entretanto, o recorrente trouxe a lide acompanhando a sua defesa impugnatdria o seu proprio
Mandado de Seguranga com concessdo de Liminar (fls. 34 a 36). Observo que a Liminar
concedida ao contribuinte/recorrente teve a devida analise quando foi prolatado o voto do relator
e 0 Acordao Recorrido da 4* Junta de Julgamento Fiscal.

A PROFAZ forneceu Parecer de fls. 96 e 97, nos seguintes termos:

“Da andalise das razoes expendidas no Recurso Voluntario, consideramos ausentes argumentos
Jjuridicos capazes de provocar revisdo do Acordado recorrido.

A infragdo apontada pelo preposto fiscal estd devidamente caracterizada e tipificada no corpo
do langcamento, ndo sobejando duvidas quanto ao acerto da exagdo fiscal a luz da legislagdo
tributaria vigente no Estado da Bahia. O cerne do langamento consiste na falta de recolhimento
do imposto sobre mercadoria importada (bacalhau), quando do desembaraco aduaneiro, haja
vista que o contribuinte estava com a habilitagdo para operar no regime de diferimento
cancelada. Com efeito, nos termos do RICMS/97 o bacalhau é tributado pelo ICMS, falecendo
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competéncia a este Egrégio CONSEF para discutir as argiii¢oes de inconstitucionalidade, ex vi do
artigo 167 do RPAF/BA.

Finalmente, convém ressaltar que a concessdo de medida liminar pelo Poder Judiciario
suspendendo a exigibilidade do ICMS apenas nas operagoes internas com o bacalhau descrita na
Licenga de Importacdo n° 02/0801468-0 ndo tem o conddo de impedir a constitui¢do do crédito
tributario. Assim sendo, a liminar obstrui apenas o ajuizamento da execug¢do fiscal com vistas a
cobranca do crédito tributario, em nada impedindo a constitui¢do regular do crédito tributario.
Ante o exposto, o opinativo é pelo conhecimento e improvimento do Recurso Voluntario.”

VOTO

Dado ao exame dos documentos acostados ao presente Processo Administrativo Fiscal, constatei
que a matéria objeto da presente lide, em que o sujeito passivo encontra-se amparado por uma
liminar em Mandado de Seguranga concedida pelo Tribunal de Justica da Bahia (fls.34 a 36), ¢ a
exigéncia do recolhimento do ICMS no momento do desembaraco aduaneiro do bacalhau
importado, proveniente da Noruega, pelo estabelecimento situado no Estado da Bahia.

De acordo com a Clausula Primeira do Convénio ICMS n°® 60/91, o bacalhau esta excetuado da
isengdo do imposto nas operagdes internas com pescado.

De igual modo, o inciso XIII do art. 14 do RICMS-BA estabeleceu a excegao as saidas internas de
pescado daqueles determinados no Convénio ICMS n° 60/91.

Mais recentemente, com a edi¢do do Convénio ICMS n°® 23/98, a isen¢do nas operacdes internas
de pescados (lembrando sempre que bacalhau era excecao a esta regra) foi prorrogada somente
até 30-04-1999, conforme sua Cldusula Primeira, III, item 8, passando, a partir dai a ser
tributadas normalmente. Esta ¢, também, a redagdo do inciso XIII, do art. 14, do RICMS/97.

Assim, dando tratamento igualitario ao bacalhau importado de paises signatarios do GATT, nao
ha que se falar em isen¢do do ICMS incidente sobre a entrada do produto em estabelecimento
situado no Estado da Bahia, o que faz ruir o argumento do recorrente.

Logo, o langcamento em questdo, efetuado em 16-09 2002, procede, pois, estando o contribuinte
com a licengca para diferimento vencida, o imposto deveria ter sido recolhido quando do
desembarago aduaneiro da mercadoria, ainda que esteja em curso na esfera judicial, o mérito da
acdo argiiida no Mandado de Seguranca, uma vez que, ao teor do art. 151, inciso IV do CTN, a
concessao de liminar em Mandado de Seguranca suspende a exigibilidade do crédito fiscal, mas
ndo tem o conddo de obstar que a autoridade administrativa efetue o langamento do crédito
tributario.

Observo que a SEFAZ/BA, por dever de oficio, efetua os langcamentos tributarios lavrando os
Autos de Infracdo conforme preceitua e exige o artigo n° 14, XIII, do RICMS/BA. Neste
lancamento de oficio o procedimento fiscal estd revestido do embasamento legal € 0 CONSEF tem
por obrigacao formal de realizar os julgamentos fundamentado na legislagdo estadual vigente,
entretanto, lhes falta a competéncia para apreciar a inconstitucionalidade argiiida. Assim,
aguarda-se o desfecho final da lide na esfera judicial.

Por todo o exposto concordo com o Parecer PROFAZ exarado as fls. 96 e 97 deste processo e voto
pelo NAO PROVIMENTO do Recurso Voluntario, ressalvando-se que a exigibilidade do crédito
tributario fica suspensa, nos termos do art. 151, IV do CTN, até a Decisao final do Mandado de
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Seguranca impetrado pelo autuado.

RESOLUCAO

ACORDAM o0s membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, NAO PROVER o Recurso Voluntario apresentado ¢ homologar a Decisdo
Recorrida que julgou PROCEDENTE o Auto de Infracdo n® 09170073/02, lavrado contra CRYSTAL
COMPANY IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA., devendo ser intimado o recorrente para
efetuar o pagamento do imposto no valor de R$45.426,99, acrescido da multa de 60%, prevista no
art. 42, 11, “f”, da Lei n°® 7014/96, € demais acréscimos legais, ficando suspensa sua exigibilidade,
tendo em vista a concessdao de Liminar em Mandado de Seguranca, até¢ a Decisao final da lide no
ambito do Poder Judiciario.

Sala das Sessdes do CONSEF, 16 de abril de 2003.

ANTONIO FERREIRA DE FREITAS — PRESIDENTE

NELSON TEIXEIRA BRANDAO — RELATOR

MARIA JOSE RAMOS COELHO LINS DE ALBUQUERQUE SENTO SE - REPR. DA PROFAZ
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