ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

PROCESSO - A.L. N° 298616.0004/02-6

RECORRENTES - FAZENDA PUBLICA ESTADUAL e MLAV COMERCIO DE ROUPAS E
CONFECCOES LTDA.

RECORRIDOS - MLAV COMERCIO DE ROUPAS E CONFECCOES LTDA. e FAZENDA PUBLICA
ESTADUAL

RECURSOS - RECURSOS DE OFICIO e VOLUNTARIO - Acérdio 3* JJF n° 0335-03/03

ORIGEM - INFAZ IGUATEMI

INTERNET - 05.12.03

2* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0166-12/03

EMENTA: ICMS. LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE
ESTOQUES. OPERACOES DE SAIDAS DE MERCADORIAS
SEM DOCUMENTOS FISCAIS. A diferenca das
quantidades de saidas de mercadorias apurada mediante
levantamento quantitativo de estoques constitui
comprovagdo suficiente da realizacdo de operagdes sem
emissao da documentacao fiscal exigivel. Efetuada
corre¢do no célculo do imposto devido. Rejeitadas as
preliminares de nulidade suscitadas. Mantida a Decisao
da Junta de Julgamento Fiscal. Recurso de Oficio NAO
PROVIDO. Decisdo unanime. Recurso Voluntario NAO
PROVIDO. Decisdo por maioria.

RELATORIO

Trata-se de Auto de Infracdo lavrado pela fiscalizacdo do comércio, através do qual se fez a
exigéncia de imposto no valor original de R$92.351,31, imputando-se ao contribuinte a falta de
recolhimento do ICMS relativo as saidas de mercadorias tributadas, efetuadas sem emissdo de
documentos fiscais e, conseqiientemente, sem o respectivo lancamento na escrita, apurado
mediante levantamento quantitativo de estoque por espécie de mercadoria, em exercicio fechado,
englobando os anos de 1999 e 2000. A fiscalizacdo apurou o imposto pelo regime normal de
tributacdo, ainda que o contribuinte fosse optante do SIMBAHIA, em razdo da pratica de
irregularidades previstas no Regulamento do ICMS.

Neste processo serao apreciados o Recurso de Oficio e o Recurso Voluntario.

A Junta de Julgamento Fiscal recorreu de oficio da sua propria decisdo para uma das Camaras
com fundamento no art. 169 inciso 1, alinea "a", item 1, do RPAF/99, aprovado pelo decreto n°
7.629/99 alterada pelo Decreto n® 7.851/99, com efeitos a partir de 10.10.00.

A Decisdo objeto do Recurso de Oficio foi decorrente do fato da Junta ter reduzido o valor do
débito originalmente langado no valor de R$92.351,31 para R$26.574,41.

Inicialmente, o relator da 1? instancia afastou as preliminares de nulidade suscitadas pelo sujeito
passivo, fazendo constar do voto que o Auto de Infracdo estava revestido das formalidades
legais, ndo se observando erro ou vicio capaz de se decretar a nulidade, de acordo com as
disposigdes do art. 18 do RPAF/99. A reducdo do “quantum debeatur” originou-se do fato do
contribuinte ter apresentado, por ocasido da defesa, novos elementos, que submetidos a
procedimento de diligéncia realizada por auditora fiscal lotada na ASTEC/CONSEF, implicou na
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constatacdo de algumas divergéncias relacionadas as fls. 927 a 933. Apds as devidas retificagdes
elaborou-se novo resumo de estoques, doc. fl. 934, concedendo-se, também, crédito fiscal de 8%
sobre o montante das omissdes encontradas, autorizada pela Lei n® 7.357/98, em face da condigao
de empresa de pequeno porte do autuado, reduzindo-se o imposto exigido para R$26.574,41.

Essa parcela remanescente da condenagdo motivou a interposi¢do de Recurso Voluntario, ja que
a decisdo da Junta foi pela procedéncia parcial do Auto de Infracdo. O contribuinte, através de
seu advogado, ao fundamentar o Recurso Voluntario apresentou as razoes a seguir elencadas.

Primeiramente, reiterou todos os termos de sua defesa e demais pronunciamentos, insistindo na
nulidade da autuagdo, em razao da auséncia do termo de inicio de fiscalizagao, afirmando que o
mesmo que ndo poderia ser substituido, como decidiu a JJF, ja que fere norma matriz do Cédigo
Tributario Nacional, pelo termo de intimagdo para a apresentagdo de livros e documentos.

O recorrente alegou que, tratando-se de fiscalizacdo de estabelecimento, em decisdes da
jurisprudéncia do proprio colegiado de julgamento e consubstanciado na norma, exige-se o
citado Termo, assim como as demais formalidades a ele ligados e sendo assim, o contribuinte ¢
prejudicado, inclusive quanto ao exercicio de espontaneidade diante da abertura de nova acao
fiscal. Reiterou, portanto, o pedido de nulidade do langamento fiscal.

Suscitou outra nulidade, alegada em fun¢ao da auséncia de padronizagdao das mercadorias por
espécie, pois a autuacdo nao somente agrupou por género alguns produtos similares, como nao
restou comprovado que a autuada trabalhava por género, ou seja, que emitia notas fiscais com
designagdes agrupadas, a saber: “blazer/paletd”, “blusa/bata/tunica”, “camisa/camiseta”,
casaco/casaquinho” ou “top/busties”, o que deveria ensejar, pelo menos, a nulidade dos
levantamentos desses itens.

Trouxe a baila outra nulidade, ao afirmar que houve a jun¢ao de dois exercicios (um aberto e
outro fechado), ndo contemplando a legislagdo o método de fiscalizagdo adotado, declarando
ainda que em relagdo aos estoques de dezembro do ano de 1999 ndo estava obrigado a escriturar o
livro de Inventario e que o roteiro de estoques ndo poderia ser aplicado a esse exercicio, tendo a
fiscalizacdo adotando a premissa de que os estoques se encontravam zerados nesse periodo.
Aduz que o inventario “criado” em 1999 serviu de base para a auditoria do ano 2000, levando a
inseguranca do trabalho realizado pela fiscalizacdao. Reitera o pedido de decretacao da nulidade
do lancamento para que seja beneficiado com a possibilidade de pagamento espontaneo, caso
entenda devida a parcela apontada pela Junta de Julgamento Fiscal.

No mérito, além das alegagdes ja produzidas por ocasido da defesa, afirmou que a condenacao,
em relagdo a alguns itens do lancamento, extrapolou os limites do langamento original que deve
ser considerado, item por item, produto por produto. Sustentou que o excedente poderia ser
objeto de nova acdo fiscal, isso se o contribuinte ndo exercesse, antes, o seu direito de pagamento
espontaneo. Dessa forma, requereu a exclusdo das parcelas que excederam o lancamento
impugnado.

Finalizou o Recurso Voluntario pedindo a decretacdo de nulidade do Auto de Infragdo ou, no

maximo, a procedéncia em parte, abatendo-se, do valor da condenacao, os valores de cada item
que excedem o lancamento.
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A Procuradoria Fiscal (PGE/PROFIS), exarou Parecer nos autos, por intermédio da Dra. Sylvia
Amoedo, constatando que no Recurso Voluntario interposto pela Autuada, Mlav Comércio de
Roupas e Confec¢oes LTDA., s3o apresentados 0os mesmos os argumentos ja trazidos nas fases
anteriores do processo, sem acrescentar qualquer prova do alegado. Ao final, opinou pelo NAO
PROVIMENTO do Recurso Voluntario interposto.

VOTO

O recorrente argliiu trés preliminares de nulidade do langamento fiscal. A primeira, vinculada a
falta do Termo de Inicio de Fiscalizagdo. Da leitura dos autos verifica-se, de plano, que o citado
Termo foi lavrado pelo agente fiscal, documentando o inicio dos trabalhos de fiscalizagdo, no dia
14 de janeiro de 2002, em cumprimento da Ordem de Servigo n° 500.903. Na mesma data foi
também formalizada a intimacdo para a entrega de livros e documentos, assinada pelo
contribuinte e pelo preposto fiscal, conforme pode ser atestado pelas provas acostadas as fls. 6 e
7 do processo administrativo fiscal (PAF). De acordo com as disposi¢des do art. 26 do RPAF/99,
considera-se iniciado o procedimento fiscal com a lavratura do Termo de Inicio de Fiscalizagao
ou com a intimagdo, por escrito, ao contribuinte, seu preposto ou responsavel, para prestar
esclarecimentos ou exibir elementos solicitados pela fiscalizagdo. Portanto, insubsistente a
alegacdo de nulidade de procedimento fiscal, pois ndo houve qualquer lesdo ao direito do
recorrente, ja que devidamente documentado o inicio das atividades fiscalizadoras pelo preposto
da Fazenda Estadual.

A segunda preliminar de nulidade relaciona-se com a sistematica de contagem das mercadorias
de forma agrupada, ou seja, por género, sustentando o recorrente que a empresa nao trabalha
dessa forma, ou seja, emitindo notas fiscais englobando na mesma nomenclatura produtos
similares. Defende que o procedimento que deveria ter sido adotado era a contagem por espécie.
A diligéncia efetuada pela ASTEC, por ocasido da instru¢do do processo na 1* Instancia, esclarece
a questdo. Constatou-se, naquele procedimento revisional do langamento, a impossibilidade de
aplicagdo do roteiro de auditoria de estoques por espécie de mercadoria, tendo em vista que as
notas fiscais de entradas e saidas e o livro Registro de Inventario discriminarem os produtos de
forma genérica e sem codificacdo, conforme atesta os documentos acostados ao processo, no
volume 11, as fls. 486 a 492 e de 371 a 449. Das diversas notas fiscais apensadas ao PAF verifica-se
que os documentos fiscais que acobertaram as saidas apresentam nomenclatura genérica,
envolvendo as expressdes: “vestido”; “saia”, “blusa”, calga”, “tope”; “camisa”; “blazer”;
“camiseta” etc. Da mesma maneira foram consignadas as mercadorias nas notas fiscais de
aquisicdo emitidas pelos fornecedores, constando dos autos inimeros documentos originarios da
empresa Restoque Comércio e Confecgdes de Roupas Ltda., localizada no municipio de Sao
Paulo-SP, com discriminagdo genérica. Portanto, presentes os pressupostos de contagem do
estoque de forma agrupada, nos termos do art. 3° inc. III, da Portaria n® 445/98, ndo havendo
como prosperar a preliminar de nulidade levantada pelo recorrente.

A ultima nulidade argiiida refere-se a juncao dos dois exercicios fiscalizados no procedimento
apuracao dos estoques, envolvendo os anos de 1999 e 2000. Conforme muito bem ressaltado pelo
auditor, na informacao fiscal, e pelo relator da 1* Instancia, em seu voto, ndo existe em nossa
legislagdo nenhuma obrigatoriedade do roteiro de auditoria ser restrito ao intersticio de 12 meses
ou que obedeca o calendario financeiro das empresas. O recorrente iniciou suas atividades em
julho de 1999, enquadrada no Regime Simplificado de Apuragdo do ICMS. No inicio das
atividades operacionais as empresas nao apresentam valores em seus estoques, salvo
demonstragdo probatoria que evidencie aquisicao de mercadorias antes da concessdo da inscri¢ao
definitiva ou a circunstancia do capital social ser integralizado com mercadorias. Nenhuma
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desses elementos probatdrios vieram ao processo. A revisao fiscal, por sua vez efetuou os ajustes
devidos em relagdo a contagem de mercadorias que ingressaram e sairam do estabelecimento de
forma que as notas fiscais de aquisicdo integram a Auditoria de estoques € o posterior
procedimento revisdo fiscal. Logo, razoavel e justificavel considerar inexistente estoque de
mercadorias destinadas a comercializagdo por ocasido do inicio das atividades do contribuinte.
Além disso, a legislagio do SIMBAHIA desobrigava as empresas enquadradas neste regime a
escriturar o Inventario em relagdo aos estoques existentes em 31/12/99, mas passou a fazer essa
exigéncia em relagdo ao exercicio de 2000, circunstancia que ndo invalida unificar o periodo
fiscalizado, para fins de aplicacdo do roteiro de auditoria. Ao contrdrio do que afirma o
contribuinte, ao alegar que o procedimento adotado resultou em prejuizo para a defesa, o fato
considerado imponivel foi todo deslocado para dezembro de 2000, situacdo que em verdade
beneficia o sujeito passivo e que tem amparo na legislacdo, de acordo com o que estabelece o § 2°
do art. 39 do RPAF/99, dada a impossibilidade de se apurar o imposto més a més, de forma que
considerou-se devido o tributo no ultimo més do periodo fiscalizado.

No mérito, o recorrente reitera os termos da defesa e se insurge, especificadamente, em relagao
aos itens de mercadorias em que a revisao fiscal apurou omissdes em valor superior ao
originalmente langado pelo agente fiscal. Pede a modificagdo do Acordao recorrido, se superados
os pedidos de nulidade e a improcedéncia, para declarar a procedéncia parcial do Auto de
Infragdo, ajustando-se o valor da condenacgdo aos limites da exigéncia fiscal. De acordo com o
Demonstrativo produzido na revisao fiscal, somente um item, com a descri¢do blaser/paleto,
apresentou alteracdo quantitativa para mais em relagdo ao originalmente langado. Apurada pela
fiscaliza¢do a omissao de saidas de 25 unidades, detectando a revisora fiscal uma omissao de 51
unidades. Todavia, em relagdo aos demais itens do levantamento quantitativo houve reducdo das
omissdes e, conseqiientemente, da exigéncia fiscal.

A matéria autuada relaciona-se com a falta de recolhimento do ICMS relativo a operagdes de
saidas de mercadorias, sem emissdo de notas fiscais e sem os respectivos langamentos, apurada
através de procedimento de contagem dos estoques comercializados pela empresa. Este € o cerne
da autuacdo ou o fulcro da exigéncia fiscal: a contagem dos estoques de mercadorias da empresa
e a apuragao das respectivas omissoes. Esse levantamento constitui um todo, desdobrado em
itens que foram previamente escolhidos pelo agente fiscal. Contestado o levantamento com os
elementos probatérios trazidos pelo contribuinte, a fiscalizagdo revisora fez as inclusdes e
exclusdes devidas, atendo-se aos itens de mercadorias integrantes dos papéis de trabalho gerados
pela autoridade lancadora, reduzindo-se, no todo, a exigéncia fiscal. Ao recorrente foi dada a
oportunidade de contestar o resultado da revisdo, em respeito ao principio do contraditério, mas,
¢ necessario ressaltar, ndo houve mudanga de fulcro da autuagdo nem mesmo majoragao da
exigéncia fiscal, que ao contrario, foi sensivelmente reduzida. Nao se pode partir da premissa de
que cada item de mercadoria integrante do levantamento quantitativo constitui um fato juridico
distinto, de maneira a desdobrar a exigéncia fiscal em multiplos autos de infra¢do, cada um
considerado de per si. A exigéncia fiscal ¢ uma s6. A matéria contida no langamento tributario
refere-se a omissdo de saida de diversas mercadorias, mas o fato juridico, gerador da exigéncia
tributaria € uno: o contribuinte descumpriu a obrigagao principal de lancar e de pagar o imposto
em relagdo as mercadorias em que promoveu saidas sem a emissdo dos documentos fiscais,
deixando, inclusive, de levar ao conhecimento do fisco essa situacao, que foi somente apurada no
procedimento de fiscalizagdo. Portanto, ndo houve condenacdo do sujeito passivo além do
originalmente langado, sendo, dessa forma indevido o pedido do recorrente de reforma de
decisdo “a quo™.

ACORDAO CJF N°0166-12/03 4



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

Essa tem sido a posicdo dominante do Conselho de Fazenda Estadual da Bahia nas duas
instdncias de julgamento, em inumeros acorddos, especialmente quando enfrenta questdes
relacionadas a apuragao de ICMS vinculadas a levantamentos quantitativos de mercadorias.

Ademais, as conclusdes do Parecer ASTEC n° 0127/03, utilizadas na fundamentagdo de Decisao
recorrida estdo corretas e lastreadas em farta prova documental, conforme acima tratado, razao
pela qual também integram meu voto. Portanto, cabera ao contribuinte efetuar o recolhimento do
imposto constante de Demonstrativo de Débito inserido a fl. 933 do PAF, apurado a aliquota de
17%, sobre a base de calculo de R$295.271,27, apds deducao de crédito de 8% , no valor de
R$23.621,70, nos termos do disposto no § 1°, do art. 19, da Lei n® 7.357/98, com a reda¢ao dada pela
Lei n° 8.534/02, dai resultando o ICMS a recolher de R$26.574,41, j& que a infragdo imputada ao
recorrente, contribuinte enquadrado no Regime Simplificado de Apuragao do ICMS, estd inserida
no rol das denominadas “infra¢des da natureza grave”, de acordo o estabelecido no Decreto n°
7.886/00, que promoveu a Alteragdo n° 21 no RICMS/97. A conseqiiéncia do cometimento desse
tipo de infragdo ¢ a apuracdo do ICMS de acordo com sistematica de calculo aplicavel aos
contribuintes do Regime Normal, sendo afastada a possibilidade de pagamento pelos critérios do
SIMBAHIA.

Ante o exposto, meu voto ¢ pelo NAO PROVIMENTO do Recurso Voluntario, ficando inalterada a
Decisao da Junta de Julgamento Fiscal.

No que se refere ao Recurso de Oficio, por ser questao correlata, ja que diretamente vinculado as
conclusdes contidas no Parecer ASTEC n° 0127/2003, o voto também ¢ pelo NAO PROVIMENTO,
produzindo-se os mesmos efeitos em relacio a Decisdo de 1* Instancia, ou seja, a sua
inalterabilidade.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, NAO PROVER o Recurso de Oficio e, por maioria, com o voto de qualidade do
presidente, NAO PROVER o Recurso Voluntario apresentados e homologar a Decisdo recorrida
que julgou PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n°® 298616.0004/02-6, lavrado contra
MLAV COMERCIO DE ROUPAS E CONFECCOES LTDA., devendo ser intimado o recorrente para
efetuar o pagamento do imposto no valor de R$26.574,41, atualizado monetariamente, acrescido
da multa de 70%, prevista no art. 42, 111, da Lei n°® 7.014/96, e dos acréscimos moratorios.

VOTOS VENCEDORES: Conselheiros - Tolstoi Seara Nolasco, César Augusto da Silva Fonseca e
Carlos Fabio Cabral Ferreira.

VOTOS VENCIDOS: Conselheiros - José Raimundo Ferreira dos Santos, Fauze Midlej e José
Carlos Barros Rodeiro.

Sala das SessOes do CONSEF, 24 de Novembro de 2003.
CARLOS FABIO CABRAL FERREIRA - PRESIDENTE

TOLSTOI SEARA NOLASCO - RELATOR

MARIA OLIVIA TEIXEIRA DE ALMEIDA — REPR. DA PGE/PROFIS
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