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2* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO CJF N° 0153-12/03

EMENTA: ICMS. INSCRICAO CADASTRAL.
DESTINATARIO COM  INSCRICAO  CADASTRAL
CANCELADA.  TRANSITO DE  MERCADORIAS.

Improcedente o Auto de Infracdo em virtude da
insuficiéncia probatoria utilizada para motivar o ato de
cassacdo da inscricdo estadual do sujeito passivo.
Modificada a Decisdo da Junta de Julgamento Fiscal.
Recurso PROVIDO. Vencido o voto do relator. Decisao
nao unanime.

RELATORIO

Trata o presente julgamento de Recurso Voluntario interposto pela autuada SALVADOR
CONFECCOES LTDA,, irresignada com a Decisdo de 1? Instancia que julgou Procedente o Auto de
Infragdo em lide, lavrado em 29/05/03 para exigir ICMS no valor de R$1.726,53, acrescido da multa
de 100%, por falta de recolhimento do imposto na primeira reparti¢do fazendaria da fronteira ou
do percurso, sobre mercadorias adquiridas para comercializagdo, procedentes de outra unidade
da Federagdo, por contribuinte com a inscricdo estadual cancelada, conforme o Termo de
Apreensao e Ocorréncias acostado as fls. 5 e 6 dos autos.

O autuado apresentara defesa (fls. 31 e 32), alegando que se encontra estabelecido na ala nova do
Shopping Center Iguatemi, com inauguracdo prevista para o dia 03/06/2003 e que em 21/03/03,
solicitara inscricao cadastral via Internet, para que pudesse adquirir mercadorias para a abertura
de seu estabelecimento.

Acrescentara que, na data em que comprou as mercadorias constantes nas notas fiscais objeto da
autuacao (26/05/03), o estabelecimento encontrava-se na condicdo de ativo no cadastro de
contribuintes do ICMS e, portanto, teria havido equivoco do fiscal que fez a vistoria, ao afirmar
que nao localizou seu estabelecimento. Aduzira, também, que nao fora intimado para prestar
esclarecimentos ou regularizar pendéncias em seu processo de inscricdo, nos termos do artigo
171, inciso XV, do RICMS/97, e, dessa forma, pedira a improcedéncia deste Auto de Infragao.

Ouvida a auditora designada para prestar a informacao fiscal (fls. 35 e 36), esta confirmara que o
contribuinte fora intimado para cancelamento de sua inscri¢ao por Edital de 23/04/03, tendo sido
efetivamente cancelada a sua inscri¢cao no dia 15/05/03 conforme Edital n°® 12/2003, com fundamento
no artigo 171, inciso XV, do RICMS/97, que se refere ao cancelamento da validagcdo da inscricao,
concedida sem vistoria prévia, condi¢ao para a validagdo da inscri¢do, ficando o contribuinte
impedido de comercializar até que sejam sanadas as irregularidades que motivaram o
cancelamento. Esclarecera que, embora no documento de fl. 14, conste como data da situacao de
cancelamento o dia 23/05/03, evidenciando uma discrepancia em relagdo as informacdes
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constantes no documento de fl. 15, deve ser considerado que o autuado adquiriu mercadorias em
26/05/03, conforme as notas fiscais acostadas as fls. 17 e 18.

A 3% JJF julgou o Auto de Infragao Procedente porque, face a analise dos documentos de fls. 7 e
8, estando a empresa com sua inscri¢ao estadual cancelada, entendeu proceder a exigéncia fiscal
do ICMS, por antecipacdo, relativamente a aquisicdo de mercadorias em outros Estados,
caracterizando-se que o autuado adquirira as mercadorias constantes nas Notas Fiscais n™ 9045 e
9046, emitidas em 26/05/03, quando ja se encontrava com sua inscri¢ao estadual cancelada, sendo,
por isso, devido o valor exigido no langamento impugnado.

O ilustre relator afirmou que o contribuinte teria ficado impedido de comercializar até que
fossem sanadas as irregularidades que motivaram o cancelamento de sua inscri¢ao € que em sua
defesa o autuado se limitara a dizer que deve ter havido um equivoco da reparticao fazendaria, ao
proceder ao cancelamento de sua inscri¢ao estadual, tendo em vista que se encontra estabelecido
na ala nova do Shopping Center Iguatemi e, portanto, de localiza¢do facil para a realizacdo da
vistoria fiscal.

Embora o relator tenha julgado correta a exigéncia fiscal, propos a retificacdo da penalidade a ser
aplicada, para 60%, conforme previsto no artigo 42, inciso 1II, alinea “d”, da Lei n°® 7.014/96,
considerando que nao houve evidéncia de fraude.

Em seu Recurso Voluntario de fls. 49 e 50 o ora recorrente repete as razoes de defesa
apresentadas ante o julgamento de 1* Instancia que consistiram basicamente na negacdo da
infragdo por entender a autuada de que ndo fora intimada ou notificada do cancelamento, sendo
portanto indevido o cancelamento, especialmente porque estando o estabelecimento situado no
Shopping Iguatemi, ndo acredita que o fiscal ndo o poderia ter encontrado.

Analisando os documentos acostados ao Auto de Infracdo e entendendo que eles demonstram
que a autuada j& se encontrava com sua inscri¢do cancelada quando tanto no dia 15, quanto no
dia 23/05/2003, a representante da PGE/PROFIS manifestou-se pelo Nao Provimento do Recurso.

VOTO VENCIDO

Efetivamente, os documentos de fls. 14 e 15 revelam que a autuada se encontrava com sua
inscricdo cancelada no CAD-ICMS ja desde a emissdao dos documentos fiscais de aquisicdo das
mercadorias apreendidas.

Conquanto tenha sido intimada por edital, ndo cuidou a empresa de regularizar sua situagdo
cadastral, sujeitando-se ao pagamento do imposto pelo regime sumdrio de apuragdo quando na
entrada das mercadorias no territorio do Estado apds o prazo para regularizagdo cadastral e
publicacao do edital de cancelamento, iniciativa que ndo tomou, ensejando a lavratura de Auto
de Infracao.

Por isso, confirmo a Decisdo de 1* Instdncia e me manifesto pelo Nao Provimento do Recurso
Voluntario apresentado.

VOTO VENCEDOR
Peco vénia para discordar do ilustre relator, pois entendo que neste processo ndo basta a

informacao de que o contribuinte se encontrava com a inscricdo estadual cancelada. Faz-se
necessaria a analise dos motivos que ensejaram o referido cancelamento, além do exame do
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conjunto de provas produzidas nas fases de instru¢ao do processo tudo com vistas a certificar se
a exclusdo do contribuinte do cadastro do ICMS efetivamente se justificava, pois a exigéncia
fiscal teve por motivacdo o ato administrativo de cancelamento, sendo, portanto, questdes
inseparaveis.

Examinando o processo em sua totalidade, verifiquei que o recorrente se encontrava em fase de
implantacao da empresa, solicitando inscricdo a Secretaria da Fazenda, através da Internet, em
21/03/2003, objetivando desenvolver atividade comercial no interior do Shopping Center
Iguatemi, na Ala Nova daquele centro comercial, com inauguragdo prevista para 02/06/2003.
Concedida a inscri¢do provisoria, estava o contribuinte autorizado a adquirir mercadorias,
antecipadamente, de maneira a viabilizar o negdcio comercial que se iniciava. Posteriormente,
deveria aquela inscricdo ser objeto de confirmacdo mediante procedimentos de vistoria de
competéncia da autoridade fiscalizadora. Entretanto, neste PAF, consta a informagdo de que a
inscri¢ao estadual do recorrente fora tornada sem efeito, ou seja, cassada, com a publicagdo dos
Editais n° 12/2003, de 23/04/2003 e n° 11/2003, de 15/05/03, veiculados através do Diario Oficial do
Estado.

O sujeito passivo, em seu Recurso Voluntario, informou que o citado ato de cancelamento
respaldou-se na declaracdo do agente fiscal responsavel pela vistoria que afirmou nao ter
encontrado o estabelecimento do contribuinte no endereco indicado no pedido de inscri¢do. No
entanto, todos os atos do processo administrativo fiscal foram cientificados ao contribuinte no
local onde o mesmo indicou que exerceria suas atividades comerciais. Vejamos, entdo, a
seqiliéncia de atos. Lavrado o Auto de Infragdo na INFAZ Transito de Vitoria da Conquista, foi o
mesmo enviado por AR e recepcionado no endereco informado pelo recorrente. Logo apds, o
contribuinte requereu a Inspetoria de Transito a liberagdo das mercadorias, em peti¢ao datada de
03/06/2003, portanto, quatro dias ap6és o lancamento de oficio, obtendo a liberagcdo das
mercadorias e se responsabilizando pelas mesmas na qualidade de depositario. Informou, na
mencionada peticdo, 0 mesmo endereco que constava do pedido de inscri¢ao, cabendo observar,
que nos termos do art. 947 do RICMS/97, a liberagcdo de mercadorias deve ser efetuada somente a
contribuinte ou responsavel inscrito no cadastro de contribuintes deste Estado, em situacao
regular, fato que denota que a Inspetoria de Salvador ou cometeu um engano ou reconheceu o
fato do autuado se encontrar efetivamente funcionando no Shopping Iguatemi. Em verdade,
segundo consta no banco de dados da SEFAZ, no sistema INC, a inscri¢do do recorrente fora
ativada naquela mesma data, portanto, 4 dias apds a lavratura do Auto de Infracdo. E mais: os
atos subseqiientes de intimacao do recorrente foram todos realizados no enderego informado pelo
sujeito passivo, ou seja, no Shopping Center Iguatemi, que se constitui num dos maiores centros
comerciais da capital baiana. Os comerciantes que ali se estabelecem fazem parte de um
condominio comercial, de forma que a certificacdo da existéncia ou nao de estabelecimento
comercial naquela praga, inclusive a circunstancia do mesmo se encontrar em fase de
implantacdao, poderia ter sido verificada junto a Administracdo do Shopping ou através
estabelecimentos vizinhos ao endereco indicado.

Entendo que os atos de cassacdo e de concessdao de inscri¢do estadual devem estar cercados de
cautelas e formalidades, de modo a ndo pairar davidas sobre o fato que os motiva. Sao atos que
restrigem ou estabelecem direitos, devendo, portanto, estar revestidos do maior grau possivel de
certeza quanto aos elementos motivadores da decisao denegatoria ou concessiva.

Um aspecto importante, neste caso, relaciona-se ao fato do recorrente, por ocasido da vistoria, se
encontrar na fase pré-operacional, ou seja, ainda por iniciar suas atividades. As empresas quando
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estdo nessa fase normalmente ndo se apresentam abertas ao publico e também nao apresentam
elementos visuais indicadores de seu funcionamento, a exemplo de “letreiros”, “cartazes”,
“vitrines” etc. Dai decorre a necessidade de se adotar medidas cautelosas e cuidados especiais no
curso dos atos de fiscalizacdo voltados a concessdo de inscri¢ao definitiva.

Neste processo, observo que apesar da Fiscalizagdo do Transito de Mercadorias ndo ser a
responsavel pelo ato de cassacdo da inscrigdo no cadastro do ICMS, pois a exigéncia do imposto
baseou-se exclusivamente nas informagdes existentes no banco de dados da Secretaria da
Fazenda, ndo ha como se decidir a lide sem o exame do ato que motivou o lancamento do crédito
tributario. Volto a enfatizar: a fiscalizagdo do transito ndo poderia adotar outra conduta, sendo
exigir o tributo - ainda que esta exigéncia, nos termos da lei, devesse ser efetuada contra o
detentor das mercadorias, ou seja, o transportador, por se tratar de hipotese de responsabilidade
tributaria solidaria, nos termos do art. 39 do RICMS/97.

Entretanto, do exame conjunto do processo, ndo vislumbro qualquer evidéncia probatoria, a
salvo de duvidas, que demonstre, de forma objetiva, que o contribuinte autuado ndo se
encontrava estabelecido no enderego indicado no momento da inscri¢ao. Todos os elementos
informativos do processo, especialmente as intimagdes dirigidas ao sujeito passivo indicam
exatamente o contrario, ou seja, que o recorrente se encontrava instalado no enderego que
indicou, em fase de implanta¢do da empresa. Nesse intervalo temporal sua inscricdo no Cadastro
do ICMS fora cancelada.

Por todo o exposto, meu voto € pelo PROVIMENTO do Recurso Voluntdrio apresentado para
declarar IMPROCEDENTE o Auto de Infragdo em virtude da insuficiéncia probatoria utilizada para
motivar o ato de cassacao da inscricao estadual do sujeito passivo.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, em
decisdo ndo unanime, PROVER o Recurso Voluntario apresentado para julgar IMPROCEDENTE o
Auto de Infragcdo n® 269133.0506/03-2, lavrado contra SALVADOR CONFECCOES LTDA. (EPP).

VOTOS VENCEDORES: Conselheiros - Tolstoi Seara Nolasco, José Carlos Barros Rodeiro e José
Raimundo Ferreira dos Santos.

VOTOS VENCIDOS: Conselheiros - César Augusto da Silva Fonseca e Carlos Fabio Cabral
Ferreira.

Sala das Sessdes do CONSEF, 17 de novembro de 2003.

CARLOS FABIO CABRAL FERREIRA - PRESIDENTE

CESAR AUGUSTO DA SILVA FONSECA — RELATOR / VOTO VENCIDO

TOLSTOI SEARA NOLASCO - VOTO VENCEDOR

MARIA JOSE RAMOS COELHO LINS DE ALBUQUERQUE SENTO SE — REPR. DA PGE/PROFIS
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