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2* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO CJF N° 0147-12/03

EMENTA: ICMS. EXTINCAO DO PROCESSO. ESCOLHA
DA VIA JUDICIAL. ESGOTADA A INSTANCIA

ADMINISTRATIVA. A propositura de medida judicial
pelo sujeito passivo importa em renlincia ao poder de
recorrer na esfera administrativa ou a desisténcia da
impugnacdo ou recurso acaso interposto, em
conformidade com art. 117, do RPAF/99. Recurso
PREJUDICADO. Decisdo unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntario interposto pelo sujeito passivo, através de advogados
devidamente habilitados nos autos, face a Decisdo proferida na 1* Instancia, que considerou
Procedente a acusagao fiscal imputada no Auto de Infracdo acima epigrafado.

A infracdo descrita na peca acusatoéria, lavrada em 15/4/03, acusa a falta de recolhimento de ICMS,
quando do desembaraco aduaneiro, relativo a importacdo de partes de bombas para liquidos,
constantes na Declaragdo de Importacdo n° 03/0272294-1. Consta no Auto de Infracdo que a
mercadoria foi apreendida e liberada em face de Mandado de Seguranca obtido através do
Processo n° 8574891/01. Imposto langado: R$15.778,15. Multa: 60%.

A Decisdo recorrida, inicialmente, destaca que a discussdo nesse PAF, gira em torno da
constitucionalidade, ou ndo, da exigéncia de ICMS na importagao de bens por pessoa fisicas ou
juridicas ndo contribuintes do imposto estadual.

Em seguida, afirma estar suspensa a exigibilidade do crédito tributario relativamente a situagao
em lide, face a Medida Liminar concedida pelo MM. Juiz da 2* Vara da Fazenda Publica da
Comarca de Salvador (fls. 16-17), com base no disposto no art. no art. 117 do RPAF/99,
complementado pelo art. 122, TV, Que, no presente caso, antecipando-se ao procedimento fiscal,
a empresa obteve Liminar para suspensdo da exigibilidade do crédito. Lavrado o Auto de
Infragdo, o contribuinte apresentou defesa. Nao houve, portanto, “desisténcia da defesa”. O
processo deve ter o seu trAmite normal. Entende o D. julgador da 1* Junta de Julgamento Fiscal
que a Liminar foi concedida apenas para suspender a exigibilidade do crédito tributério, e ndo o
seu lancamento. Deve portanto, ficar aguardando a decis@o final do Judicidrio. Isso, aplica-se
quando o contribuinte ingressa em juizo apds a lavratura do Auto de Infragao.

Cita doutrina acerca do assunto e diz que ndo obstante a matéria esteja sob apreciagdo em
decorréncia do Mandado de Seguranga, o Fisco pode constituir o crédito para evitar a decadéncia
do direito de efetuar o langamento.
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O sujeito passivo ao tomar ciéncia do Acérdao n° 0351/01-03, que julgou Procedente Auto de
Infragdo, através dos seus representantes legais, interpds o Recurso Voluntario por ndo concordar
com o julgamento proferido pela 1* JJF, aduzindo as seguintes razoes:

Alega que descabe aplicagcdo de qualquer multa, seja fiscal, seja a de mora, pois a recorrente nao
estd em mora ou inadimplente, muito pelo contrario. Estava, sim, sob a prote¢do de medidas
judiciais que reconheciam o seu direito de nao pagar o imposto ICMS na importacdo de bens, em
razao de sua qualidade de ndo contribuinte do imposto.

Diz que, afinal o “vencimento” do credito tributario, nos termos do art. 160 do CTN, s ocorreria
“30 (trinta)”, depois da data que se considera o sujeito passivo notificado, e esta notificagdao, no
caso sub judice, s6 ocorrerd quando a recorrente for intimada da decisdo judicial transitada em
julgado, que reforme o entendimento favoravel que tinha a recorrente de relacdo ao nao
pagamento do imposto.

Aduz que esse entendimento encontra-se previsto expressamente na Lei n°® 9.430/96, que
consolidou, no ambito federal, a interpretacdo a respeito de situagdes como a presente. Para
corroborar seu entendimento, transcreve o § 2°, do art. 63, CTN, que dispde o seguinte:

"A interposic¢do da agdo judicial favorecida com a medida liminar, interrompe a incidéncia de
multa de mora, desde a concessao da medido liminar até 30 dias apos a data da publicagdo da
decisdo judicial que considerar devido o tributo o contribuig¢do”.

Demonstra a sua irresignagdo, pretendendo ver reformada a Decis@o recorrida, pois ndo se pode
admitir que alguém possa estar em MORA OU INADIMPLENTE em razdo a uma conduta, quando
existe norma individual e concreta, uma decisdo judicial, que permite omitir essa mesma
conduta.

Ademais, ressalta, o crédito tributdrio em questdo, vem sendo depositado judicialmente,
conforme documentos anexos, o que, além de prevenir a mora, proporcionard, em caso de
decisdo judicial denegatoria da seguranca, a conversdo dos depositos em renda do Estado,
extinguindo, assim o crédito tributario.

Em conclusao, diz que constatado que o pagamento do ICMS em questdo nao ocorreu em fungao
de autorizagdo judicial, decorre a conclusdo de que o credito tributdrio s6 poderia ser
formalizado SEM QUALQUER MULTA, SEJA A FISCAL, SEJA DE MORA, pois a recorrente estava sob
a protecdo de medida judicial que reconheceu o seu direito de ndo pagar o ICMS na importacao
de bens, em razao de sua qualidade de nao contribuinte do imposto.

Pede seja reformada a Decisdo recorrida para ser reconhecida a PROCEDENCIA PARCIAL da
autuacdo, excluindo-se do crédito constituido a parcela inerente as penalidades (multa de
infragdo e acréscimos moratorios).

A PGE/PROFIS as fls. 193 a 195 dos autos, exara Parecer onde analisa o argumento do recorrente, e
diz que a liminar concedida em mandado de seguranca, ao contribuinte, traz como conseqiiéncia

a suspensao exibilidade do crédito tributario. (art. 151, IV, do CTN).

Que o citado art. 160 do CTN, ndo socorre ao recorrente quanto a sua pretensao, haja vista que o
mesmo ressalva a inexisténcia de previsdo na legislagdo tributaria dos estados acerca do
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momento do pagamento do imposto, o que nao ¢ o caso. Que a legislagdo tem tal previsao art. 32
da Lei n® 7014/96). Dai o langamento ser obrigatorio.

Que a inscricdo na divida ativa, serve para fornecer a Fazenda Publica um titulo executivo, ndo
significando, que tal ato corresponda a cobranga ou exigibilidade o que se faz mediante
ajuizamento de execugao fiscal.

No mérito, entende que o Recurso ndo merece amparo, uma vez que a regra inserta no RPAF,
quanto a concomitancia de discussao administrativa e judicial acerca da mesma matéria, conduz
a homologag¢do da desisténcia e conseqiiente extingdo do processos administrativo fiscal (art. 177
c/c 122, IV do RPAF/BA.)

VOTO

Analisando os autos verifico que a situacdo denota que o mérito ndo pode ser apreciado na esfera
administrativa, em razao de o sujeito passivo ter impetrado Mandado de Seguranga tendo obtido
liminar, e o exame de mérito por conseguinte serd objeto de apreciacdo no ambito do Poder
Judiciario.

Deste modo, a autuacdo, no momento do desembaraco aduaneiro, teve a finalidade de constituir
o crédito tributirio para resguardar a Fazenda Publica dos efeitos da decadéncia, contudo,
ficando sobrestada a sua exigibilidade, consoante dispde o art. 151, inciso IV do CTN “(Lei n°
5172/66)”.

Além disso, o COTEB — Codigo Tributério do Estado da Bahia, no seu art. 126 dispde: “Escolhida
a via judicial pelo contribuinte, fica prejudicada sua defesa ou Recurso Voluntario, importando
tal escolha a desisténcia da defesa ou do recurso interposto, considerando-se esgotada a instancia
administrativa, devendo o processo administrativo ser remetido a Procuradoria da Fazenda
Estadual para controle da legalidade e adoc¢do das medidas cabiveis."

E, ainda, o art. 125 inciso I do mesmo diploma legal, com reda¢do dada pela Lei n°® 7.438, de
18/01/99, preconiza que "nao se inclui na competéncia dos orgdos julgadores, a questao sob a
apreciacao do Poder Judicidrio ou por este ja decidida".

Diante disso, a instancia administrativa estaria esgotada, e este deveria ter sido o entendimento
da 1? Instancia, declinando pelo arquivamento do processo administrativo, pois a manifestacao
do sujeito passivo em recorrer ao Poder Judiciario, feita contra ato da Administracdo Tributéria,
como dispde o art. 117, do RPAF, aprovado pelo Decreto n°® 7.629/99, atualizado pelo Decreto n°
8.001, de 20/07/01 e artigos 126 e 125 do COTEB, obsta a apreciagdo do mérito no ambito do
contencioso administrativo.

Neste sentido, entendo que o julgamento feito pela Junta de Julgamento Fiscal vai de encontro ao
que preconiza o § 1° do art. 117, inciso I do RPAF/99 com a redacdo dada pelo Decreto n°® 8001 de
20/07/01, que determina a remessa do Auto de Infracao para a Procuradoria da Fazenda Estadual,
independentemente de requisi¢do, para controle da legalidade e adog¢do das medidas cabiveis,
imediatamente apoOs a lavratura ou quando se tomar conhecimento da existéncia da agao judicial,
caso a discussdo judicial diga respeito a matéria objeto do procedimento administrativo, que ¢ o
caso deste processo.
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Neste caso, fica prejudicado o exame na esfera administrativa porque, tal hipdtese, conforme
restou exaustivamente acima demonstrado, a legislagcao processual considera que enseja rentincia
ao poder de recorrer ou a desisténcia de impugnacao ao Recurso Voluntario acaso interposto.

Assim, julgo EXTINTO o processo na via administrativa, devendo ser os autos encaminhados a
PGE/PROFIS, como determina o artigo acima citado.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, considerar PREJUDICADO o Recurso Voluntario apresentado e declarar
EXTINTO o Processo Administrativo Fiscal relativo ao Auto de Infragdo n° 207162.0024/03-8,
lavrado contra PETRORECONCAVO S.A., devendo o mesmo ser encaminhado a PGE/PROFIS para
adocao das medidas cabiveis.

Sala das Sessoes do CONSEF, 05 de Novembro de 2003.
CARLOS FABIO CABRAL FERREIRA — PRESIDENTE
JOSE RAIMUNDO FERREIRA DOS SANTOS — RELATOR

MARIA OLIVIA TEIXEIRA DE ALMEIDA — REPR. DA PGE/PROFIS
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