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2* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO CJF N° 0143-12/03

EMENTA: ICMS. EXTINCAO DO PROCESSO. ESCOLHA
DA VIA JUDICIAL. ESGOTADA A INSTANCIA

ADMINISTRATIVA. A propositura de medida judicial
pelo sujeito passivo importa em renuncia ao poder de
recorrer na esfera administrativa ou a desisténcia da
impugnacdo ou recurso acaso interposto, em
conformidade com art. 117, do RPAF/99. Recurso
PREJUDICADO. Decisdo unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntario interposto pelo autuado contra Decisdo da 3* Junta de Julgamento
Fiscal que houvera julgado Procedente o Auto de Infragdo referenciado, exigindo pagamento de
imposto no valor de R$20.453,31, em decorréncia de falta de recolhimento de ICMS no momento
do desembarago aduaneiro de mercadorias importadas, cujo importador seja estabelecido no
Estado da Babhia.

O autuado apresentou Defesa, esclarecendo que ¢ uma empresa exclusivamente prestadora de
servigos e que, diante da exigéncia reiterada do Fisco Estadual do ICMS sobre os componentes e
equipamentos que eventualmente importa, ingressou em juizo com o Mandado de Seguranga n°
8.574.891/01 e obteve a medida liminar determinando a suspensdo da exigéncia do imposto.

A Primeira Instancia julgou que, mesmo considerando que o autuado possuia liminar
suspendendo a exigéncia do ICMS sobre a mercadoria importada, o auditor fiscal constituiu o
crédito tributario por meio deste langamento, para resguardar o direito do fisco em razdo da

decadéncia, ficando, todavia, sua exigibilidade suspensa em obediéncia a medida judicial
deferida, até decisdo final do Poder Judiciario.

No mérito, entendeu procedente a autuagdo, fundamentando-se no inciso I do § 1° do Art. 2° da
Lei Complementar n°® 87/96 que prevé: “o ICMS incide também sobre a entrada de mercadoria
importada do exterior, por pessoa fisica ou juridica, ainda quando se tratar de bem destinado a
consumo ou ativo permanente do estabelecimento” e no inciso V do Art. 2° da Lei n° 7014/96, de
igual teor.

O recorrente, através seu Advogado, interpos Recurso Voluntario insurgindo-se contra a Decisao
recorrida, salientando-lhe dois aspectos. O primeiro seria o equivoco da conclusdo pela
procedéncia total da autuacdo, inclusive no que se refere as multas e acréscimos moratérios,
quando o proprio acérddo afirma que havia autorizagdo judicial para o ndo pagamento do
imposto.

O segundo destaque diria respeito a propria suspensao da exigibilidade do crédito reconhecida
pela Decisao recorrida, a qual, na sua conclusdo, deixaria transparecer que deveria haver
inscri¢ao do crédito em divida ativa do Estado da Bahia. Entendendo o recorrente que como a
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inscri¢do ¢ ato de exigibilidade, ndo poderia ser praticado em respeito a determinagdo da propria
Decisao da Junta de Julgamento Fiscal.

Discorre sobre a impossibilidade da exigéncia de multa e acréscimos moratorios, por entender
que ndo estaria nem em mora ou inadimplente, porque sobre prote¢do judicial e o vencimento do
crédito tributario s6 ocorreria 30 dias depois da data que se considera o sujeito passivo notificado
e essa notificacdo, no caso, “sub-judice”, s6 ocorrera quando a recorrente for intimada da decisao
judicial transitada em julgado, que reforme o seu entendimento em relacdo ao ndo pagamento do
imposto.

Salienta que o crédito tributario em questdao vem sendo depositado judicialmente, o que além de
prevenir a mora, em caso de decisdo judicial denegatdria, proporcionard a conversao desses
depositos em renda do Estado.

Aduz também que o Acordao Recorrido ndo poderia reconhecer a suspensdo da exigibilidade e
determinar a inscricdo na divida ativa, porque o art. 160 do Codigo Tributario Nacional dispde
que tal somente pode ocorrer quando esgotado o prazo de pagamento fixado por uma lei ou por
decisdo final proferida em processo regular. Cita e transcreve doutrina.

Conclui que o pagamento do imposto em questdo ndo ocorreu em funcao de autorizagdo judicial,
assim, reconhecida a sua exigibilidade, o mencionado crédito ndo poderia ser inscrito em divida
ativa e, diante do exposto, requer que seja reconhecida a Procedéncia parcial da autuacio,
excluindo-se as penalidades (multa de infragdo e acréscimos moratérios), e determinada a
suspensdo da exigibilidade do crédito tributario, com a conseqiiente ndo inscricdo em divida
ativa.

A Procuradoria Fiscal, em Parecer emitido pela Dra. Maria Olivia T. de Almeida, destaca que o
Recorrente ataca tdo somente os aspectos concernentes a cominagdo das penalidades e em
relacdo a providéncia de inscricdo do débito em divida ativa, sob a alegacdo de que, em razdo da
liminar a exigibilidade deveria ficar suspensa, por entender que a inscricdo equivale ao ato de

exigibilidade ou cobranca do crédito tributério.

Destaca ser cedi¢o que a concessao de liminar favoravel ao contribuinte em sede de mandado de
seguranca, suspende a exigibilidade do crédito tributario, significando que a Fazenda Publica, a
despeito de possuir um titulo executivo extrajudicial (certiddo de divida ativa) ndo pode cobrar
ou exigir judicialmente esse crédito, devendo aguardar a decisdao final no mandado de seguranca,
quando lhe restara ajuizar a competente execu¢ao fiscal ou extinguir o crédito, conforme lhe seja
favoravel o desfavoravel essa decisdo.

Disse ainda que a Liminar ndo impede o langamento, por ser este ato administrativo vinculado a
lei, devendo ser regularmente constituido, para que dai se obtenha o crédito tributario.

Aponta que a exigéncia feita, fora a de pagamento do ICMS decorrente da operagdo de
importagdo e os seus consectarios legais, uma vez que, para o Fisco, a exigéncia ¢ legal. Acaso
prospere judicialmente a tese do autuado, obviamente ndo caberd qualquer cobranga, seja de
imposto ou de multa ou de acréscimos. Caso contrario, estard a Fazenda Publica com o seu titulo
regularmente constituido e habil a cobranga judicial e integral do crédito tributario, o que inclui
multa por falta de pagamento e acréscimos moratorios.

Esclarece que o citado art. 160 do Codigo Tributario Nacional ndao socorre o Recorrente,
porquanto o mesmo ressalva a inexisténcia de previsdo na legislacdo tributaria dos estados,
acerca do momento do pagamento do imposto devido e a legislacdo baiana contém tal previsao,
conforme art. 32 da Lei n°® 7.014/96.
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Observa que, assim, o lancamento ¢ obrigatorio, como também obrigatéria ¢ a obrigagdo
tributaria a ele relativa, o que se faz no processo administrativo fiscal, resultando o crédito
tributario que, compulsoriamente, deve ser levado a inscrigdo da divida ativa. Dai surge o titulo
executivo extrajudicial que a ordem juridica aceita com o acertamento do conteudo do crédito,
inclusive da sangao.

Aduziu ainda que a irresignagdo do recorrente contra o ato de inscricdo do débito em divida ativa
também nao faz sentido, haja vista que esse procedimento serve apenas para fornecer um titulo
executivo, uma vez que o ato de cobranga se faz mediante o ajuizamento da execugdo fiscal, ndo
havendo nenhum oObice para que a Fazenda Publica proceda da forma como determinada na
decisdo recorrida.

Conclui que, apesar de analisar o mérito recursal, entendendo que o mesmo ndo merece
provimento, ressalta a regra inserta no RPAF vigente, art. 117 c¢/c art. 122, IV, quanto a
concomitancia de discussdo nas esferas administrativa e judicial acerca da mesma matéria, fato
que, ao seu ver, conduz a homologagdo da desisténcia e conseqiiente extingdo do processo
administrativo fiscal.

VOTO

Tendo em vista que o recorrente ingressou na via judicial concomitantemente ao presente
Recurso Voluntario, acompanho o Parecer da Douta Procuradora, valho-me da sua
fundamentagdo e Voto pela homologacdo da desisténcia da discussdo do processo
administrativamente e da sua conseqiiente extingao.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, considerar PREJUDICADO o Recurso Voluntario apresentado e declarar
EXTINTO o Processo Administrativo Fiscal referente o Auto de Infragdo n°® 232950.00019/03-5,
lavrado contra PETRORECONCAVO S.A., devendo o mesmo ser encaminhado a PGE/PROFIS para
adocao das medidas cabiveis.

Sala das SessOes do CONSEF, 05 de Novembro de 2003.

CARLOS FABIO CABRAL FERREIRA — PRESIDENTE
JOSE CARLOS BARROS RODEIRO - RELATOR

MARIA OLIVIA TEIXEIRA DE ALMEIDA - REPR. DA PGE/PROFIS
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