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PROCESSO -A.L N°206971.0004/02-6
RECORRENTE - COMERCIAL DE CALCADOS MATENSE LTDA.
RECORRIDA - FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

RECURSO - RECURSO VOLUNTARIO — Acérdio 3* JJF n° 0015-03/03
ORIGEM - INFAZ CAMACARI
INTERNET -10.04.03

1* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0132-11/03

EMENTA: ICMS. ENTRADAS DE MERCADORIAS. FALTA
DE CONTABILIZACAO. PRESUNCAO LEGAL DE
OPERACOES NAO REGISTRADAS. EXIGENCIA DE

IMPOSTO. A falta de contabilizagdo de entradas de
mercadorias indica que o sujeito passivo efetuou
pagamentos com recursos ndo contabilizados
decorrentes de operagdes anteriormente realizadas e
também ndo contabilizadas. Nao comprovada pelo
contribuinte a origem dos recursos. Corre¢ao no calculo
do imposto devido ajustando a condi¢do de contribuinte
inscrito no SIMBAHIA. Mantida a Decisdo Recorrida.
Recurso NAO PROVIDO. Decisdo unanime.

RELATORIO

Inconformado com o julgamento da 1° Instincia (3 Junta de Julgamento Fiscal) que proferiu
Decisao pela Procedéncia Parcial do Auto de Infragdo acima indicado, o sujeito passivo interpos
o presente Recurso Voluntario, pretendendo reformar o Acérdao n® 0015-03/03.

A acusacao fiscal decorreu de omissdes de saidas tributdveis, apuradas em face da constatacdo
de entradas de mercadorias ndo contabilizadas, nos exercicios de 1997 a 1999, no valor de
R$32.111,35.

Na defesa processada as fls. 433 a 453 dos autos, o autuado iniciou a sua impugnacao tecendo
consideragdes quanto ao procedimento administrativo do langcamento, e a natureza do ato
administrativo, que em razao do Principio da Reserva Legal ndo admite a imprecisao.

Disse que as planilhas de identificagdo relativos a falta de contabilizagdo das notas fiscais de
entradas, o autuante considerou o somatorio mensal das aquisi¢cdes e aplicou a aliquota de 17%,
ndo deduzindo de cada levantamento o valor destacado nas notas fiscais, e assim, ndo atentou
para a regra contida no art. 114 do RICMS.

Reconheceu ser devedora de parte do débito, elaborou novas planilhas, e admitiu que o imposto
era devido no montante de R$16.551.61. Alegou ainda que obteve os calculos dos valores
corrigidos no SIDAT, apontando nas referidas planilhas o valor que considerou devido. Concluiu
requerendo a Procedéncia Parcial do Auto de Infracao.

Nas informacdes prestadas pelo autuante a fl. 468 dos autos, em face de solicitagdo para que

fosse revisto o trabalho fiscal, adotando os critérios estabelecidos na Instrucdo Normativa n°
01/02 do Comité Tributario, o autuante esclareceu que o contribuinte ingressou para o Regime
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SimBahia em abril de 1999, e elaborou novos demonstrativos concedendo os créditos fiscais
destacados na nota fiscal de entrada e indicou o montante de R$16.443,05, a fl. 480 dos autos.

No julgamento da 1? Instancia o relator observou que o autuante informou que o contribuinte s6
ingressou no SimBahia a partir de abril/99, mas concedeu os créditos fiscais em todo o periodo
autuado. Observou que estando inscrito na condicdo de normal até margo de 1999, o crédito
fiscal relativo as notas fiscais de entradas ja havia sido utilizado pelo contribuinte no método
normal de apuracao do imposto dai ndo fazer jus a novo creditamento.

Elaborou novos célculos, adotando os procedimentos previstos no art. 19, §1° da Lei n® 7357/98,
e de acordo com a Instrugdo Normativa n® 01/02, apurando o imposto no valor de R$27.071,87,
corrigindo o equivoco do autuante, ao deduzir o crédito fiscal do periodo em que o contribuinte
ainda estava inscrito na condicdo de normal, e assim, julgou Procedente em Parte o Auto de
Infracao.

Nas razdes apresentadas tempestivamente no Recurso Voluntario, as fls. 496 a 504 dos autos, o
sujeito passivo assevera que a Decisdao deveria ser reformada. Admite que se outubro de 1997 a
margo de 1999, era inscrito no regime normal e de abril a dezembro de 1999, estava enquadrado
na condicdo de SimBahia. Alega que a infracdo indicada ¢ de falta de escrituragdo de notas
fiscais no livro Registro de Entradas de Mercadorias e que em se tratando de mercadorias
sujeitas a tributacdo, ¢ punivel com a multa de 10% do valor comercial das mercadorias ndo
escrituradas.

Argui ainda que ndo houve a pratica de atos fraudulentos nem omissdo de receita, que sdo
puniveis com a multa do art. 42, inciso III, tais como: suprimento de caixa de origem nao
comprovada; estouro de caixa; passivo ficticio ou inexistente; pagamento nao contabilizado,
levantamento quantitativo ou outras omissdes de receitas.

Prossegue fazendo alusdao a multa que entende devesse ser aplicada pela falta de escrituragdo de
notas fiscais. Diz que o autuante converteu a referida multa em imposto e que assim, o autuante
teria inobservado as orientacdes do Manual de Fiscalizacdo de tributos estaduais, editado em
1990, inclusive anexando copias.

Transcreve ementas proferidas no CONSEF Acordao n® 1123/01-01 e Acordao n® 0184/12/02 que
considerou ser idéntica a infracdo objeto da presente lide.

Concluiu elaborando planilhas, onde relativo ao periodo inscrito como contribuinte normal,
considera que a multa aplicada seria de 10%, e no periodo que estava enquadrado na condi¢ao
de SimBahia, efetuou o célculo do imposto, deduzindo os créditos de 8% do montante da
omissdo apontada, e apurou um imposto no valor de R$5.669.44, para o periodo de SimBahia e o
montante de R$12.589,66, a titulo de multa de 10% para o periodo em que era inscrito como
contribuinte normal.

A PROFAZ, a fl. 511 dos autos, apés andlise das razdes do Recurso Voluntario do recorrente,
considerou que as mesmas nao seriam capazes de modificar o julgamento recorrido. Diz ainda
que o mesmo esta consoante as regras estipuladas na legislacao tributaria vigente, € o sujeito
passivo exerceu o seu direito de defesa. Concluiu que o contribuinte negou que tivesse ocorrido a
infragdo, mas nao trouxe aos autos a prova da origem dos recursos.

Assevera que a falta de contabilizacdo de entrada de mercadorias indica que o sujeito passivo,
ora recorrente, efetuou pagamentos com recursos nido contabilizados, além da falta de prova
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capaz de elidir a presungdo de legitimidade do procedimento fiscal. Opinou pelo Nao
Provimento do Recurso Voluntario.

VOTO

Analisando as pecas constantes dos autos e as razdes aduzidas no Recurso Voluntério do sujeito
passivo, que pretende ver reformada a Decisdo a quo, inicialmente tego as seguintes
consideragoes:

A acusagdo de omissdo de saidas relativas ao periodo de outubro de 1997 a dezembro de 1999,
resultou do fato de ter o autuante constatado que as notas fiscais acostadas ao PAF as fls. 74 a 429
dos autos, num total de 355 notas fiscais, constantes dos demonstrativos de fls. 9 a 15, ndo
foram lancadas na escrita fiscal e contdbil da empresa. Este fato ndo foi contestado pelo autuado,
inclusive, na peca de defesa reconhece a infragdo ao afirmar a fl. 436 dos autos que reconhece
ser devedora de parte da acdo fiscal e para tanto elaborou planilhas de levantamento do débito
referente as notas fiscais ndo langadas na escrita fiscal, e se insurgiu quanto a falta de
compensac¢ao do imposto relativo ao crédito fiscal destacado nas notas fiscais, e indicou o valor
que reconhecia devido.

O langamento constituindo o crédito tributario, na pega exordial, em razdo de envolver o
contribuinte que estava inscrito na condi¢do de SimBahia, retornou ao autuante para proceder a
correcdo do débito, adequando-se as disposi¢des contidas na Instrucdo Normativa n® 01/02 do
Comité Tributario, e nos termos do art. 19, § 1° da Lei n® 7357/98”, in verbis:

Art. 19. Quando se constatar quaisquer das situa¢oes previstas nos arts.15, 16, 17 e
18 desta Lei, o imposto serd exigido com base nos critérios e nas aliquotas
aplicaveis as operagoes normais, a partir da ocorréncia dos fatos.

§1? Ocorrendo a hipotese prevista neste artigo, para o calculo do imposto a
recolher, devera ser utilizado o crédito de 8% sobre o valor das saidas computadas
na apurag¢do do débito do imposto, em substitui¢do ao aproveitamento de quaisquer
outros creéditos fiscais.

Feito novo demonstrativo, pelo autuante, o mesmo deduziu os créditos fiscais, de todo o periodo,
e indicou um novo valor do débito.

O autuado, oro recorrente, foi cientificado conforme fl. 481 dos autos e ndo se manifestou no
prazo de defesa, demonstrando aceitagdo dos numeros indicados no novo Demonstrativo de
Débito.

Ocorre que no julgamento de 1? Instancia, o relator, acertadamente, considerou que o autuante
incorreu em erro ao deduzir do imposto apurado, a parcela de crédito referente ao periodo que o
contribuinte tinha a sua apuracao do imposto pelo regime normal, e assim, referente ao periodo
de outubro de 1997 a margo de 1999, restaurou os valores originalmente apurados, e relativo ao
periodo que o contribuinte estava enquadrado no regime SimBahia adotou o crédito presumido
de 8%, como determina o § 1°do art. 19 da Lei n°® 7358/99, acima transcrito, ¢ encontrou valores
diversos dos apurados na informagdo fiscal do autuante. Assim, julgou Procedente em Parte o
Auto de Infracdo, elaborando no bojo do voto um novo Demonstrativo de Débito.

A acusacdo fiscal estd respaldada no art. 4°, § 4° da Lei n® 7014/96, repetida na norma
regulamentar no art. 2°, § 3°, inciso IV do RICMS/97, in verbis:
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Art. 29 (oo, )

§ 3° - Presume-se a ocorréncia de operag¢oes ou de prestagoes tributdveis sem
pagamento do imposto, a menos que o contribuinte comprove a improcedéncia da
presungdo, sempre que a escritura¢do indicar:

[ —saldo credor de caixa,

1l — suprimento de caixa de origem nao comprovada;

111 — manutengdo, no passivo, de obrigagoes ja pagas ou inexistentes;
1V — entradas de mercadorias ou bens nao registradas;

V — pagamentos ndo registrados.

Observo que o recorrente na peca recursal, equivocadamente, cita o art. 42, III da Lei n°
7014/96, quando diz que ndo cometeu a infra¢do descrita na acusagdo e que ndo ocorreram as
infragdes previstas no referido artigo, e enumera as hipdteses, porém nado cita a hipdtese de
entradas ndo contabilizadas, que ¢ a situacdo da presente lide. Ocorre que o citado artigo e inciso
tratam da multa aplicada a infracdo apurada e nao da tipificacdo legal ou da hipdtese de
incidéncia, pois como acima indiquei, a acusa¢do legal, se conforma , se ajusta no tipo legal
descrito no art. 4°, § 4° da Lei n® 7014/96.

Pugna pela aplicagdo de multa de 10%, prevista no artigo 42 inciso, IX da lei acima citada, mas
ndo traz qualquer elemento que comprove a improcedéncia da presungdo legal, como exige o
comando da norma acima referida.

Ocorre que o sujeito passivo, no caso em tela, sO elidiria a infragdo, se restasse,
inquestionavelmente, comprovada a origem dos Recursos para efetuar os pagamentos, referentes
as significativas aquisi¢des de mercadorias que ndo foram contabilizadas ou registradas na sua
escrita fiscal.

Verifico que as notas fiscais arrecadadas no CFAMT que originaram a autuagdo ndo foram
contestadas pelo recorrente, alias, convém assinalar que reconheceu a infracdo desde a fase de
defesa.

Deste modo, passo a decidir:

O recorrente ndo traz a prova da origem do Recurso Voluntdrio que dispunha para efetuar o
pagamento das mercadorias adquiridas, portanto, ndo assiste razao quando requer a conversao do
pagamento do imposto por omissao de saidas, apuradas em razado da falta de contabilizagdo das
suas compras, pela aplicacdo da multa de 10% sobre o valor comercial das mercadorias. Esta
multa remanesceria, ¢ ai sim, deveria ser aplicada, se comprovada a origem dos Recursos, por
que nesta hipotese so restaria caracterizado o descumprimento de obrigagdo acessoria pela falta
do registro fiscal das referidas notas fiscais, e para tal situacao o legislador ordindrio instituiu a
multa de 10% sobre o valor comercial das mercadorias, mas, ndo ¢ este o caso do presente
processo.

Deve-se ressaltar que a acusacao fiscal ndo ¢ falta de escrituragdo de notas fiscais, e sim de

omissdo de saidas de mercadorias, como consta na exordial, logo, ndo se trata de aplicacdo de
multa de natureza acessoria, como pretende o recorrente.
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Por derradeiro, assinalo ainda que no caso sub judice ndo pode ter essa instancia recursal outro
entendimento sendo o de reapreciar o mérito da lide, e assim, ndo vejo identidade juridica com as
decisdes citadas pelo recorrente. Ademais, a legislacdo processual determina que em outra
Instancia Recursal se proceda a uniformizagao de Decisdes, embora, como afirmei no paragrafo
anterior, as acusacdes nao sao as mesmas.

Por todo o exposto, considero correto o julgamento da Decisao hostilizada e concordando com a
manifestagdo da PROFAZ e NEGO PROVIMENTO ao Recurso Voluntario.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, NAO PROVER o Recurso Voluntario apresentado ¢ homologar a Decisdo
Recorrida que julgou PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infragdo n° 206971.0004/02-6, lavrado
contra COMERCIAL DE CALCADOS MATENSE LTDA., devendo ser intimado o recorrente para
efetuar o pagamento do imposto no valor de R$27.071,87, atualizado monetariamente, acrescido
da multa de 70%, prevista no art. 42, 111, da Lei n° 7.014/96, e dos acréscimos moratdrios.

Sala das Sessdes do CONSEF, 03 de abril de 2003.
ANTONIO FERREIRA DE FREITAS - PRESIDENTE

IVONE DE OLIVEIRA MARTINS — RELATORA

MARIA JOSE RAMOS COELHO LINS DE ALBUQUERQUE SENTO SE — REPR DA PROFAZ.
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