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2* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0099-12/03

EMENTA: ICMS. ARBITRAMENTO. FALTA DE EXIBICAO
DOS DOCUMENTOS FISCAIS E CONTABEIS. EXIGENCIA DE

IMPOSTO. Justifica-se o arbitramento, haja vista a
auséncia dos documentos fiscais e contabeis. O
RICMS/97, prevé a possibilidade de se calcular o imposto
mediante arbitramento quando o contribuinte ndo entrega
os livros e documentos da empresa, inclusive em caso de
alegacdo de destruicdo em incéndio. Sem a analise dos
langamentos dos livros € documentos, ndo ha como se
saber se o contribuinte deixou ou ndo de pagar o
imposto. Infragdo confirmada. Rejeitada a preliminar de
nulidade argiiida. Indeferido pedido de diligéncia fiscal.
Recurso NAO PROVIDO. Decisdo ndo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracao foi lavrado para exigir o imposto, por ter deixado o contribuinte de
recolher o ICMS apurado por meio de arbitramento da base de célculo, em virtude da falta de
apresentacao ao Fisco de documentacdo fiscal e contabil, conforme art. 146, § 1°, 937, 1 € 938, 1,
“b”, § 3°, do RICMS/97.

A empresa, intimada, ndo apresentou a totalidade da documentagdo solicitada, juntando
ocorréncia policial de incéndio, que segundo consta na mesma, consumiu quase todos os
documentos relativos ao periodo de 1998 e 1999, impossibilitando ao Fisco a realizacdo dos
roteiros normais de fiscalizacao, tais como: Auditoria de Estoques, de Caixa, da Conta Corrente
Fiscal do ICMS, do Crédito Fiscal, da Conta Fornecedores, dentre outros, uma vez que ndo foram
apresentadas as notas fiscais de entradas e saidas, bem como, cupons fiscais ou leitura da
maquina registradora, documentos de movimentagao de caixa, livros fiscais de saidas, declaracao
do Imposto de Renda Pessoa Juridica, referente ao exercicio de 1998.

Foram anexados pelo autuante os demonstrativos do arbitramento da base de calculo; o Termo
de Inicio de Fiscalizagdo; dois Termos de Intimag¢des; declaracio do contador da empresa
explicando que deixava de cumprir as intimacdes na integra, em virtude de sinistro ocorrido nas
lojas 37/38 da antiga sede da empresa; copia de Certiddo expedida pela 7 Delegacia Policial;
Certidao de Ocorréncia do Corpo de Bombeiros € comunicagdo a Inspetoria do Iguatemi dos
documentos e livros sinistrados . Também foram anexadas ao processo, copias reprograficas dos
livros Registros de Inventario e Apuragdo, da DMA de 1998, DME de 1999 e DAEs.

O autuado apresentou defesa alegando, inicialmente, preliminar de nulidade sob o fundamento
de que o CONSEF firmou jurisprudéncia no sentido de que o arbitramento da base de calculo s6 ¢
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valido e legalmente permitido se for antecedido de autorizagdo expressa da autoridade fazendaria
competente € que nos autos ndo existe qualquer referéncia para dar legitimidade ao citado
arbitramento efetuado pela auditora fiscal autuante.

Informa que a partir de janeiro de 1999, passou a ser enquadrada no SIMPLES e requer a realizacao
de diligéncia, por fiscal estranho ao feito, com o objetivo de constatar a sua regularidade fiscal,
oportunidade em que serdo apresentadas as notas fiscais de compras, bem como as bobinas de
cupons fiscais dos exercicios, objeto da autuagao.

A autuante informou que o Auto de Infracdo ¢ resultante da fiscaliza¢do autorizada através da
Ordem de Servico n° 507.268/03. Os valores constantes das planilhas de arbitramento resultaram
de informagdes econdmico-fiscais do autuado, constantes da base de dados desta SEFAZ, em face
da falta de apresentagao de livros e documentos fiscais necessarios a execugdo de outros roteiros
de fiscalizag@o. Foram considerados todos os valores recolhidos pelo autuado, inclusive os pagos
a mais e os recolhidos com o coédigo de receita 1844 ICMS - Empresa de Pequeno Porte —
SimBahia (exercicio de 1999). O crédito fiscal do ICMS foi calculado como se o mesmo fosse
enquadrado na condi¢ao de regime normal, resultando em um crédito a mais para o autuado,
sendo, desta forma, beneficiado.

Quanto ao pedido de diligéncia feito pelo autuado, com o objetivo de apresentar notas fiscais de
compras ¢ bobinas de cupons fiscais dos exercicios fiscalizados, considerou, no minimo absurda,
uma vez que nao os apresentou quando solicitados. E, ainda que fosse possivel executar qualquer
roteiro a partir da apresentacdo, a posteriori, de documentacdo fiscal e/ou contabil, ficaria
configurada a mé fé do autuado diante do que fora falsamente afirmado, quando da apresentacao
da declaragdo e registro policial de ocorréncia de sinistro (incluindo ai a perda de documentagao
do interesse do Fisco). Assim, considerou que a impugnagdo tem o objetivo de postergar o
pagamento do imposto.

Manteve a autuagao.

O relator do processo emitiu o seu voto com a seguinte fundamentagdo: “Preliminarmente, o
autuado, requer a nulidade do Auto de Infracdo, sob a alegagdo de que ndo consta dos autos
autorizacdo expressa da autoridade fazendaria competente para dar legitimidade ao arbitramento
efetuado e que o CONSEF ja firmou jurisprudéncia neste sentido.

Rejeitada a preliminar argiiida, haja vista que a legislagdo tributaria vigente para os fatos
ocorridos no periodo objeto da presente agdo fiscal ndo mais prevé a necessidade de autorizagdo
expressa de autoridade competente para a adogcdo da medida extrema do arbitramento da base de
calculo. Assim, a alegacdo do sujeito passivo ja ndo mais encontra guarita nas disposigdes
regulamentares.

Indefiro a solicitagdo de diligéncia fiscal requerida pelo impugnante, haja vista que o proprio
autuado em peticdo a Reparti¢do Fazendaria, comunicou, em 24/04/01, sinistro ocorrido em seu
estabelecimento, relacionando, naquela oportunidade, quais os documentos fiscais e contabeis
foram sinistrados, inclusive, determinando o periodo dos mesmos, conforme documento anexado
as fls. 15 e 16 dos autos, onde no citado documento consta que foram queimados no incéndio:
todos os taloes de notas fiscais, série D-1, numeragao 10.001 a 15.000 (autorizagao n°® 001445/1999);
taldes de notas fiscais série B-1, série E, e série tnica; cupons fiscais da maquina registradora
(Caixa 2 marca Xanco. Mod. 6000 PLUS, n° fab. 502.335); notas fiscais de entradas de mercadorias
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e documentos contdbeis (com a observagdo de que s6 sobraram os do periodo de outubro/2000 a
fevereiro/01, por estarem no escritorio de contabilidade); os livros fiscais e outros documentos
nao foram atingidos pelo incéndio por estarem no escritorio de contabilidade o que, por si so,
demonstra a impossibilidade de apresentagdo, por parte do autuado, de quaisquer elementos
divergentes dos apresentados na autuagado, inexistindo, portanto, justificativa para a realizagao de
revisao.

Além do mais, o art. 147, 1, “b”, do RPAF/99, trata do indeferimento de diligéncia quando
destinada a verificar fatos vinculados a escrituracao fiscal ou a documentos que estejam de posse
do requerente, cuja prova ou copia poderia ter sido por ele juntada aos autos.

O contribuinte cumpriu o que estabelece o RICMS ao comunicar ao Fisco o sinistro ocorrido nas
dependéncias de seu estabelecimento, informando, inclusive, quais os documentos fiscais e
contabeis que foram sinistrados, j& que a ndo comunicagdo acarretaria aplica¢do de penalidade de
multa, por descumprimento de obrigacao acessoria. Porém, tal fato ndo modifica a penalidade
pela falta de apresentagdo dos documentos fiscais, mediante o arbitramento da base de calculo, ja
que este ¢ um recurso aplicado quando a fiscalizagdao ndo dispuser dos elementos suficientes para
apuracao do imposto devido, no caso em questdo, sua causa foi a falta de apresentacdo das notas
fiscais de aquisicoes de mercadorias (entradas), notas fiscais de saidas e cupons fiscais,
relativamente aos exercicios de 1998 e 1999.

Neste processo foi exigido ICMS em razdo de omissdo de saida de mercadorias tributaveis,
apurada adotando-se a medida do arbitramento da base de calculo, por ndo ter, o contribuinte,
apresentado a fiscalizacdo as notas fiscais de aquisicdo das mercadorias (entradas) e as notas
fiscais de saidas, bem como os cupons fiscais e leitura “X” da maquina registradora, o que
motivou a nao identificacdo, pelos meios normais de fiscalizagdo, a determinagdo do montante
real devido.

Vale esclarecer que o fator determinante para desencadear a adog¢do da medida extrema
(arbitramento) nao foi a falta de apresentacao dos livros fiscais, e sim, a falta de apresentacdo das
notas fiscais de aquisicdo de mercadorias e as notas fiscais de saidas e cupons fiscais,
documentos cuja auséncia inviabiliza a realizacao de qualquer roteiro normal de fiscalizagdo, nao
restando, desta forma, outra alternativa para o autuante, a ndo ser a ado¢ao do arbitramento da
base de calculo, como se constata dos autos e demonstrativos elaborados as fls. 06 ¢ 07 do
processo.

Observo que o contribuinte autuado, no exercicio de 1999, passou a ser enquadrado como
empresa de pequeno porte — SimBahia, nesta condi¢cao ndo estaria obrigado a escrituracao dos
livros fiscais ¢ dos livros contabeis. Com a alteragdo n°® 15 (Decreto n® 7.729/99), com efeitos a
partir de 01/01/00, os contribuintes na condi¢do de empresa de pequeno porte € as microempresas
com receita bruta ajustada superior a R$30.000,00, passaram a ser obrigadas a escritura¢ao do livro
Registro de Inventario e do livro “Caixa”, em substituicdo a escrita mercantil. No entanto,
estavam obrigados a manter arquivados, em ordem cronoldgica, durante 5 anos, os documentos
fiscais de entradas de mercadorias, de saidas efetuados pelo estabelecimento e demais
documentos, tais como: fretes pagos, agua, energia, telefone, aquisi¢ao de bens, etc.

Assim, os arts. 408-R e 408-S, do RICMS/97, nos casos de nao exibicao ao fisco dos documentos
fiscais obrigatdrios, prevéem a ado¢do do método de arbitramento da base de calculo, dando
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tratamento de regime normal de apuracao, aos contribuintes optantes pelo regime simplificado de
apuracdo, em relagdo ao exercicio arbitrado(transcreve).

O autuante informou que tomou por base para o calculo do imposto, os dados fornecidos pelo
proprio autuado, através das informagdes econdmico-fiscais e que foram considerados todos os
valores de ICMS recolhidos pelo contribuinte, inclusive, aqueles em que o sujeito passivo alegou
ter sido recolhido a mais, no periodo objeto da autuagdo. Nao houve questionamento quando aos
calculos apresentados. Assim, com base no que dispde o art. 143 do RPAF/99, a simples negativa
do cometimento da infracdo ndo desonera o sujeito passivo de elidir a presuncao de legitimidade
da autuacgao.

Ante todo o exposto, concluo que o procedimento fiscal foi feito com base no que dispde o art.
938, 1, “b”, do RICMS/97, Unica possibilidade de se calcular o imposto, haja vista que o
contribuinte ndo entregou os documentos fiscais da empresa, sob o fundamento de que os
mesmos tinham sido queimados em sinistro ocorrido, conforme Certidoes de Ocorréncias
Policial e do Corpo de Bombeiros, o que impossibilitou ao Fisco saber se o contribuinte deixou
ou nao de pagar o imposto devido.

No tocante a aplicagdao da multa por infracdo, nos casos de sinistro no estabelecimento, como
neste caso, a multa ndo ¢ de 100%, e sim, de 60%, conforme prevista no art. 42, 11, “f’, da Lei n°
7.014/96. Voto pela Procedéncia do Auto de Infragao”.

O contribuinte apresenta Recurso Voluntario, alegando : a) no decorrer do periodo de
arbitramento da base de célculo convivia com repetidas auditorias fiscais, e a partir de janeiro de
1999 foi enquadrada no SIMPLES, evidenciando assim, a regularidade de sua situagdo fiscal; b)
que no mesmo periodo fez a entrega das declaragdes do imposto de renda, cujos contetidos
mantém perfeita correlacdo com os valores escriturados nos livros fiscais; ¢) que a assertiva do
sinistro ter destruido toda a documentacdo fiscal deve ser entendida e assimilada como a
resultante de um momento onde todos conviviam com uma imensa angustia, apreensao e tristeza,
sentimentos impulsionadores de tomadas de decisdes precipitadas, consequentemente sem aquele
equilibrio emocional necessario para se avaliar com exatidao a extensdo do lamentavel sinistro;
que o recorrente ¢ empresa de pequeno porte, com estabelecimento em imdvel alugado e capital
social de R$35.000,00, destituida de suporte financeiro para sobreviver com as conseqiiéncias
desse arbitramento; d) que o recorrente, na condicdo de contribuinte e empresario, tendo por
objetivos também obrigagdes de funcdo social, ndo deve ser comparado com sonegador de
impostos.

Finalizando afirma que “por tais circunstancias, urge que se busque a verdade real e isso ocorrera
com a realizagdo de diligéncia ora requerida a ser promovida por fiscais estranhos ao feito com o
objetivo de constatar a sua regularidade fiscal, oportunidade em que serdo analisadas as notas
fiscais de compras, assim como bobinas de cupons fiscais, livros fiscais como, Entrada de
Mercadorias, Inventario, Apuragao ICMS com todos os comprovantes dos DAEs pagos e livro de
Utilizagdo de Documentos Fiscais, quando iremos questionar os valores declarados que
certamente, ficara evidenciada a improcedéncia da autuacdo. Requer, para que se busque a
verdade real.

A PGE/PROFIS opina pelo NAO PROVIMENTO de Recurso Voluntario.

VOTO
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O Recurso Voluntario reitera enfaticamente o pedido de realizacao de uma diligéncia, por fiscal
estranho ao feito, com o objetivo de apresentar documentagdo que alega ser suficiente para
contraditar o Auto de Infra¢do. Ocorre que o autuado teve varias oportunidades para promover o
que ora requer, € ndo o fez. At¢é mesmo ao apresentar o seu Recurso Voluntério, seria um
momento proprio para juntar alguma prova ou provas de suas alegacgdes, sensibilizando o
julgador e a Camara a admitir a realizagdo da diligéncia requerida. Assim sendo, resta-nos
acompanhando o extenso ¢ bem fundamentado voto do ilustre relator do processo, IMPROVER o
Recurso Voluntario, para, rejeitando, manter a Decisdo de primeiro grau, pela PROCEDENCIA da
acao fiscal.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
em decisdo ndo unanime, NAO PROVER o Recurso Voluntario apresentado e homologar a
Decisdo recorrida que julgou PROCEDENTE o Auto de Infragdo n°® 232900.0003/03-2, lavrado
contra REAN MODAS COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA. devendo ser intimado o
recorrente para efetuar o pagamento do imposto no valor de R$94.159,19, atualizado
monetariamente, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42, 11, “f.”, da Lei n°® 7.014/96, e dos
acréscimos moratorios.

VOTOS VENCEDORES: Conselheiros — Fauze Midlej, Tolstoi Seara Nolasco, César Augusto da
Silva Fonseca e Carlos Fabio Cabral Ferreira.

VOTOS VENCIDOS: Conselheiros — José Carlos Barros Rodeiro € José Raimundo Ferreira dos
Santos

Sala das SessOes do CONSEF, 24 de Setembro de 2003.

CARLOS FABIO CABRAL FERREIRA — PRESIDENTE
FAUZE MIDLEJ - RELATOR

MARIA DULCE HASSELMAN RODRIGUES BALEEIRO COSTA - REPR. DA PGE/PROFIS
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