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1* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0098-11/03

EMENTA: ICMS. ANTECIPACAO TRIBUTARIA.
AQUISICOES INTERESTADUAIS DE MERCADORIAS
ENQUADRADAS NO REGIME DE SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA. FALTA DE PAGAMENTO DO IMPOSTO.

PORTARIA 270/93. O inicio da a¢ao fiscal se deu com a
lavratura do Termo de Apreensdo. Descaracterizada a
espontaneidade do pagamento. Infracdo caracterizada.
Recurso NAO PROVIDO. Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infragdo lavrado em 08/11/02 exige imposto no valor de R$ 508,56, pela falta de
recolhimento do imposto devido por antecipa¢do no primeiro posto fiscal de fronteira do Estado,
Portaria n® 270/93. Mercadoria enquadrada no regime de substituicao tributaria, sem antecipagao
do imposto, referente a aquisicdo de mercadorias provenientes de outras unidades da Federacao,
através da Nota Fiscal n° 118229, emitida em 31/10/02, pela empresa Visteon Sistemas
Automotivos Ltda. Guarulhos-SP. O destinatirio ndo possui regime especial. Termo de
Apreensao n° 109016, lavrado em 05/11/02.

O autuado, as fls. 30 a 34, apresentou defesa alegando que o autuante imputou ao autuado a falta
de antecipagdo do imposto, em razdo de entrada, no territério do Estado, de mercadorias
procedentes de outra unidade da Federagdo, enquadrada pela legislacdo baiana no regime de
substitui¢cdo tributaria. Que embora tenha quitado o valor do tributo, conforme céopia xerografica
do DAE que anexou ao processo, entendeu ndo ser devedora da multa no percentual indicado no
Auto de Infragao.

Argumentou que para desempenhar suas atividades adquire mercadorias de diversos
fornecedores estabelecidos nos mais diferentes Estados da Federagdo, e que os fornecedores
remetem os produtos sem qualquer prévio aviso ao defendente, s6 tomando conhecimento que as
mercadorias chegaram a Bahia, quando contactada por preposto da empresa transportadora, ja
em posto fiscal do territdrio baiano e por ocasido da lavratura de termo de apreensdo dos itens
adquiridos. Em razdo do exposto, disse ja ter solicitado regime especial para recolhimento do
imposto até o 5° dia apés a entrada das mercadorias em seu estabelecimento. Como nao foi
deferido o primeiro pedido, e o segundo ainda nao foi apreciado, continua, o impugnante, sujeito
a sucessivas apreensoes, todas levadas a efeito para a cobranga do tributo acrescido de multa por
infragdo. Que a Administracao Tributéria o deixou em duvida acerca de como proceder em face
das dificuldades criadas por seus fornecedores, em outros Estados e esta razdo entendeu que
deve ser assegurado o cancelamento da multa cominada, com base no art. 112, II, do CTN.

Requereu a Improcedéncia do Auto de Infragdo com o cancelamento da multa, anexando ao
processo copias de notas fiscais, DAE, Termo de Apreensdao de Mercadorias n° 109170, Pedidos
de concessdo de regime especial, copias de publicagdes de Acordaos do TIT, tudo as fls. 35 a 49
dos autos.
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O autuante, a fl. 56, informou que em relacdo aos motivos do indeferimento dos pedidos de
concessao de regime especial para pagamento do imposto até o quinto dia, referente as operagdes
com mercadorias relacionadas na Portaria n° 270/93, nao lhe cabe comenta-los. Que o autuado
deveria solicitar ao remetente das mercadorias que na saida dos produtos ja recolhesse por GNRE
o ICMS favoravel ao Estado da Bahia, ou mesmo informar ao transportador das mercadorias que
procedesse ao pagamento de forma espontanea na primeira reparti¢do fiscal do percurso, também
escolhesse para transportar as mercadorias, empresas que tivessem acordo com a SEFAZ/BA, para
emitir Termo de Responsabilidade e Guarda de Mercadorias.

Que o pagamento posterior a agdo fiscal do ICMS por substitui¢do ndo desobriga o autuado
pagar a multa prevista na legislagao do ICMS.

VOTO DA RELATORA DA 1# JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL NA DECISAO RECORRIDA

“O sujeito passivo, em sua impugnag¢do, argumentou dificuldades em saber quando as
mercadorias sdo remetidas por seus fornecedores e que solicitou Regime Especial, sendo
indeferido o primeiro pedido. Novamente procedeu a segunda solicitagdo, sem, no entanto,
haver resposta até a presente data. Diz ndo esta questionando o valor do imposto exigido na
autuacgdo, e que recolheu o ICMS, conforme copia xerogrdfica do DAE anexado ao processo, no
dia da autuagdo. No entanto, impugna a exigéncia da multa por infragdo, pedindo a sua
exclusdo.

Da analise das pegas que compoem o presente processo, verifica-se que, em 05/11/02, foi
lavrado o Termo de Apreensdo de Mercadorias n° 109016 e, em 08/11/02, o Auto de Infragdo
sob n? 09250700-0/9/02, pela falta de recolhimento, na primeira Reparti¢io Fazendaria, do
imposto devido por antecipagdo, relativo a aquisi¢oes de mercadorias enquadradas no regime
de Substituicao Tributaria (Portaria n°® 270/93), acompanhada da Nota Fiscal de n° 118229,
emitida em 31/10/02 (fl. 9 dos autos). Também se observa da copia xerogrdfica do DAE anexado
ao processo, que o imposto foi recolhido em 08/11/02, sem a inclusdo da multa por infra¢do
prevista em lei.

Vale esclarecer que as argumentagoes do impugnante quanto as dificuldades em efetuar o
pagamento do imposto espontaneamente, conforme determina¢do das disposi¢oes
regulamentares, aliado ao fato de ter sido indeferida a sua solicitacdo para concessdo de
Regime Especial para efetuar o recolhimento do imposto por antecipa¢do (Portaria n° 270/93)
ndo invalidam a caracterizagdo do inicio da ag¢do fiscal, com a lavratura do Termo de
Apreensdo das Mercadorias.

O RICMS/97, no seu art. 125, Il “c”, combinado com o art. 1°da Portaria n°270/93, estabelecem
o seguinte:

Art. 125. O imposto sera recolhido por antecipagdo pelo proprio contribuinte ou pelo
responsavel solidario.

Il — na entrada no territorio deste Estado, de mercadorias procedentes de outra
unidade da Federacdo ou do exterior,

¢) nas operagoes com mercadorias enquadradas no regime de substitui¢do tributaria,
quando eleitas em ato especifico do Secretario da Fazenda, facultado ao contribuinte
destinatario requerer regime especial para o recolhimento até o 9° dia do més
subseqiiente ao da entrada no estabelecimento, em se tratando de comércio
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atacadista, supermercados, comércio varejista de motocicletas e automoveis,
camionetes e utilitarios moveis, ou até o 5° dia da entrada no estabelecimento, para
os demais contribuintes.

Portaria n°270/93:

Art. 1° - Ficam obrigados a antecipar o recolhimento do ICMS, na primeira
Reparticao Fazendaria do percurso da mercadoria, no territorio deste Estado, os
contribuintes que adquirirem os seguintes produtos, desde que ndo tenha havido
retengdo na fonte, ou esta tenha sido feita a menor:

Na peca de impugnacdo, o defendente, na verdade, ndo esta questionando a cobranca do
imposto devido, mesmo porque tal exigéncia esta prevista no art. 125, I, “c”, do RICMS/97,
combinado com o art. 1° da Portaria n° 270/93, acima descrito. No entanto, questiona a
cobranga da multa em razao da lavratura do Auto de Infragdo. Neste sentido, tenho a
esclarecer que o sujeito passivo ja se encontrava sob acdo fiscal, descabendo, assim a
espontaneidade do recolhimento do imposto.

Desta forma, considerando o que dispoe o art. 26, I, do RPAF/99 que considera iniciado o
procedimento fiscal no momento da apreensdo de mercadoria, ficou demonstrada nos autos a
descaracterizacdo da espontaneidade do pagamento do imposto exigido, na forma prevista em
lei.

Voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragdo, devendo ser deduzida a quantia ja recolhida.”

Devidamente intimado a tomar ciéncia do resultado do julgamento que exarou o Acérdao 1* JIF
n°® 0466-01/02 pela Procedéncia do Auto de Infragdo em epigrafe, o contribuinte, inconformado,
impetrou o presente Pedido de Reconsideracdo que foi recepcionado pela administragdao
fazendaria como Recurso Voluntdrio. Na peca recursal a empresa argui e aqui reproduzo de
maneira sintética:

Como ja dito na peca defensiva, o i. preposto fiscal autuante imputou a empresa defendente a
falta de antecipagdo do ICMS devido, em razdo da entrada no territorio do Estado de mercadoria
procedente de outra unidade da Federagdo, enquadrada pela legislacdo baiana no regime de
substituigao tributaria.

Tendo a empresa autuada quitado o valor do tributo, conforme copia do DAE ora anexada e ja
colecionada aos autos, entende ndo ser devedora da multa no percentual indicado no retro
aludido Auto de Infracao.

A empresa, em suas atividades, adquire mercadorias de diversos fornecedores estabelecidos nos
mais diferentes Estados da Federagao.

Ocorre que, feito o pedido do fornecimento, os fornecedores remetem os produtos através de
suas filiais, situadas nos mais diferentes pontos do Pais, despachando as respectivas cargas sem
qualquer prévio aviso a empresa defendente que, desse modo, s6 toma conhecimento de que as
mercadorias adquiridas chegaram a Bahia, quando contactada pelos prepostos das empresas
transportadoras, ja em posto fiscal no territorio baiano e por ocasido da lavratura de termo de
apreensao dos itens adquiridos.

Embora ja tenha envidado todos os esforcos no sentido de sanar tal problema, a empresa
defendente ndao tem meios de saber, com antecedéncia, nem quando ¢ nem de onde seus
fornecedores, em outros Estados, despachardo os produtos adquiridos, sendo essa a razdo pela
qual a empresa, por duas vezes, ja solicitou REGIME ESPECIAL para recolhimento do ICMS até o
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5° dia ap6s a entrada das mercadorias em seu estabelecimento, nos termos do art. 125, 11, “c” do
RICMS/BA.

Como o tributo devido ja estd devidamente quitado, conforme copia do DAE ora anexada aos
autos, o Recurso visa a contestar a cobranga da multa por infragdo a legislacao tributaria baiana.

Invoca o art. 112, IT do Cédigo Tributario Nacional e o Boletim TIT n°® 301/294, para robustecer
seus argumentos, pois principalmente no boletim do TIT consta matéria favoravel a sua tese
recursal.

Declara que ¢ curioso, que a r. Decisdo Recorrida nada diz:

a) a respeito dos efeitos do siléncio da Administracdo Fazendaria quanto ao requerimento
do regime especial;

b) sobre as argiliicdes supra, no sentido da boa-fé inerente a conduta do autuado e seus
efeitos elisivos da multa cominada, gerando, pois, a v. Decisdo reconsideranda omissoes
que ensejam a interposi¢do do presente pedido de reconsideragdo (Recurso Voluntario), a
fim de que tais questdes de suma relevancia para o caso concreto, seja, enfrentadas e
resolvidas em favor da interessada.

Assim, com fulcro nas razoes listadas acima e em outras que decorrerdo do elevado espirito de
equidade (CTN art. 108, IV) e de Justi¢a Fiscal deste E. Orgio Fazendario, REQUER seja
conhecido e provido o Recurso, a fim de que sejam integralmente acolhidas as razdes do
autuado, para com base nestas, RELEVAR a multa aplicada CANCELANDO-A, de modo a julgar
Improcedente, quanto a retro referida multa, a acdo fiscal formalizada através do Auto de
Infracdo em tela.

A PROFAZ forneceu Parecer de fls. 86 e 87, nos seguintes termos:

“Traz o recorrente comprovante da quitacdo do imposto objeto do presente Auto de
Infragdo e se limita a argiiir a nulidade da multa aplicada em fun¢do da infra¢do, prevista
no artigo 42, I, da Lei n° 7.014/96.

Contudo, o entendimento da procuradoria é que o julgamento recorrido esta correto, no
sentido de que ndo restou caracterizada a espontaneidade do pagamento do imposto
devido, uma vez que apenas ocorreu o recolhimento do tributo apos a lavratura do Auto de
Infragdo, com a apreensdo das mercadorias transportadas, com o que verifica-se devida a
imposi¢do da multa de 60%, prevista legalmente. Até porque, ndo se trata de multa
moratoria e sim punitiva, com o intuito de obrigar ao cumprimento, pelos contribuintes,
das suas obrigagoes fiscais.

Dessa forma, em que pese o fato de o Recurso Voluntario devolver a matéria, em sua
totalidade, a apreciagdo desse Conselho, as razoes oferecidas pelo recorrente sdo inocuas,
inaptas para proporcionar a modificagdo do julgamento, motivo pelo qual ndo deve ser
provido o Recurso Voluntario.”

VOTO

Diante da analise dos documentos acostados ao presente Processo Administrativo Fiscal,
mormente o Recurso Voluntario interposto, constatei que o recorrente se insurge unicamente
quanto a multa aplicada. Entretanto, observei que o pagamento do tributo devido, somente
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ocorreu depois do Termo de Apreensdo e apds a lavratura do Auto de Infragdo, tirando da
empresa autuada a espontaneidade perseguida.

Assim, ratifico totalmente o Parecer da Douta PROFAZ, e concedo este voto pelo NAO
PROVIMENTO do Recurso Voluntario apresentado, mantendo integralmente a Decisao Recorrida.
RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, NAO PROVER o Recurso Voluntario apresentado ¢ homologar a Decisdo
Recorrida que julgou PROCEDENTE o Auto de Infragdo n° 09250700/02, lavrado contra
REFRIAUTOS ACESSORIOS E REFRIGERACAO PARA AUTOS LTDA., devendo ser intimado o
recorrente para efetuar o pagamento do imposto no valor de R$508,56, acrescido da multa de 60%,
prevista no art. 42, 1, “d”, da Lei n® 7.014/96, e demais acréscimos legais, devendo ser
homologado o guantum ja recolhido.

Sala das Sessoes do CONSEF, 18 de margo de 2003.

ANTONIO FERREIRA DE FREITAS — PRESIDENTE

NELSON TEIXEIRA BRANDAO — RELATOR

MARIA DULCE HANSELMAN RODRIGUES BALEIEIRO COSTA - REPR. DA PROFAZ
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