ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL ( CONSEF)

PROCESSO - A.L. N°- 207096.0026/02-0
RECORRENTE - MOVEIS LAQUE SANTANA LTDA.
RECORRIDA - FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

RECURSO - RECURSO VOLUNTARIO —Acérdio 3* JJF n° 0435-03/02
ORIGEM - INFAZ CALCADA
INTERNET -26.03.03

1* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0081-11/03

EMENTA: ICMS. 1. DOCUMENTOS FISCAIS. NOTAS
FISCAIS. FALTA DE DESTAQUE DO IMPOSTO NAS
SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTADAS. Deve ser
destacado o imposto nas notas fiscais de transferéncias
com o débito fiscal na apuracdo do imposto do
estabelecimento remetente e o creditamento no
estabelecimento recebedor das mercadorias por
transferéncias, ainda que os estabelecimentos estejam
situados no proprio Estado. Infracdo caracterizada.

Afastada a argiliicdo de decadéncia. 2. ENTRADA DE
MERCADORIA. FALTA DE CONTABILIZACAO.
PRESUNCAO LEGAL DE  OPERACOES NAO

REGISTRADAS. EXIGENCIA DO IMPOSTO. A entrada de
mercadorias ndo contabilizadas indica que o sujeito
passivo, ao deixar de contabilizd-las, efetuou os
pagamentos de tais entradas com Recursos decorrentes
de operacdes também ndo contabilizadas. Infracdo
comprovada. Mantida a Decisdo Recorrida. Recurso
NAO PROVIDO. Decisdo unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntario, previsto no art. 169, I, “b” do RPAF/99, interposto
tempestivamente pelo sujeito passivo, através de advogado legalmente constituido, conforme
instrumento de mandato anexo, em face da Decisdo que manteve a Procedéncia total da acusacao
fiscal, através do Acordao n® 0435-03/02, prolatada na 1* Instancia (3% JJF).

As infragdes apontadas na peca inicial do lancamento sub judice, que exige o imposto no valor
de R$16.486,56, se referem as seguintes irregularidades:

1 — Omissao de saidas de mercadorias tributadas, decorrente do nao lancamento do documento
fiscal nos livros fiscais proprios, caracterizada pela falta de destaque do ICMS em notas
fiscais de saidas de mercadorias tributadas, no periodo de 01/01/97 a 31/12/97 —
R$12.999,32;

2 — Omissao de saidas de mercadorias tributadas, apurada através de entradas de mercadorias ndo
registradas, no periodo de 01/04/98 a 31/12/98 — R$3.487,24.

O autuado, através de seu advogado, impugnou o valor do item 1 do Auto de Infracdo e
reconheceu de logo a infragdo do item 2, requerendo o pagamento conforme fls. 104 e 105 dos
autos (Requerimento com beneficio da Lei n® 8359/02 e demonstrativo do valor reconhecido).
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Argui a decadéncia do item 1 e assevera que nao cabe a imposicao de penalidades por se tratar
de operagdes de transferéncias de mercadorias entre estabelecimentos do mesmo titular. Alega a
improcedéncia do referido item sob o fundamento da ocorréncia de decadéncia com base no art.
150 § 4° do CTN. Diz ainda que relativamente aos periodos de janeiro a setembro de 1997 estaria
extinto o crédito tributario citando também o art. 156,V do mesmo Codigo.

Argumenta que o ICMS ¢ tributo cujo langamento se faz por homologacdo (condi¢do resolutoria
da ulterior homologa¢ao do lancamento), e por isso, entende que nao se aplicaria o art. 173 do
citado Codigo, porque ao seu ver este sO se aplica aos lancamentos em que ndo ha antecipagdo
do imposto pelo sujeito passivo, ou nos casos de dolo, fraude ou simulagdo, e que nao seria o
caso deste processo. Em torno do tema cita farta jurisprudéncia.

Alega ainda que ndo houve falta de recolhimento do imposto porque as operagdes ocorrendo
entre estabelecimentos s6 houve circulagdo fisica e ndo se configurou a econdmica, nem
mudanga de titularidade. Diz que a legislagdo estadual prevé tal hipotese de incidéncia, mas que
0 STJ ja se manifestou de forma diversa. E cita ainda a Simula 166, bem como doutrina de escol
(Roque Carrazza, Souto Maior Borges dentre outros) que defendem esta tese.

Prossegue alegando que ndo teria havido prejuizo para o Estado, e o estabelecimento recebedor,
utilizaria o crédito anulando o valor do imposto, ndo remanescendo imposto a recolher.

Requereu a substituicdo da multa da obrigacdo principal pela de obrigacdo acessoria. Diz ainda
que a multa aplica-se na falta de recolhimento de imposto, mas que nado teria ocorrido esta
infracao.

O voto proferido pelo Ilustre Relator da 1* Instancia pela Procedéncia da acdo fiscal tem o
seguinte teor:

“Inicialmente, deixo de acatar a preliminar de decadéncia suscitada pelo autuado, pelas razoes
seguintes:

Embora o § 4° do artigo 150 do Codigo Tributario Nacional estabeleca que o prazo
decadencial, em relagdo aos tributos sujeitos ao langamento por homologac¢do (caso do ICMS),
deva ser contado a partir da ocorréncia do fato gerador, a doutrina tem entendido que tal prazo
esta relacionado com o imposto que foi efetivamente antecipado pelo contribuinte e oferecido a
Fazenda Publica, o qual, apos decorridos os cinco anos previstos legalmente, sdo aceitos, por
assim dizer, pelo sujeito ativo da relagdo tributaria.

Entretanto, quando o contribuinte deixa de oferecer parcelas do tributo e o Fisco atua no
sentido de recuperd-las mediante langamento de oficio, isto é, por meio de Auto de Infragdo, o
prazo para a contagem da decadéncia deve ser aquele expresso no artigo 173, inciso I, do
Codigo Tributario Nacional, o qual estabelece que ‘o direito de a Fazenda Publica constituir o
crédito tributario extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado”, e ndo o foi pelo sujeito
passivo.

Na situagdo em andlise, os fatos geradores do imposto ocorreram no periodo de janeiro/97 a
dezembro/97 e o prazo para a constituicdo do crédito tributario se extinguiria no dia
31/12/2002. Como o presente Auto de Infracdo foi lavrado em 30/09//2002, ndo havia se
configurado, ainda, a decadéncia do prazo para o langcamento do tributo. Ressalte-se, por
oportuno, que a jurisprudéncia assente do Supremo Tribunal Federal, considera que, lavrado o
Auto de Infragdo, ndo hda mais que se cogitar de prazo de decadéncia, independentemente de
notifica¢do do langcamento ao sujeito passivo,
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O entendimento acima descrito é aquele manifestado reiteradamente por este CONSEF,
consoante os inumeros acorddos até esta data prolatados, dentre os quais podemos transcrever

alguns:

1. Acorddo CJF n° 274-12/02, com voto da lavra do Conselheiro Sr. Ciro Roberto Seifert:

()

Na segunda alegagdo preliminar, foi trazido o argumento que, considerando que o
Auto de Infragdo foi lavrado em 30/04/2001, so poderia tratar dos impostos cujos
fatos geradores ocorreram apos o dia 30 de abril de 1996, em razdo da extingdo dos
créditos tributarios relativos aos fatos geradores anteriores, por decadéncia, visto
que o prazo de 5 (cinco) anos para que o sujeito ativo realizasse o ato
homologatorio de langcamento do crédito tributario, previsto no art. 150, § 4°, do
CTN, ja teria expirado.

Tal dispositivo do CTN determina que, se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, sera
ele de 5 (cinco) anos, a contar da ocorréncia do fato gerador,; expirado esse prazo
sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o
langamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de
dolo, fraude ou simulagdo.

Ocorre que o art. 173, I, do mesmo CIN, preconiza que o direito de a Fazenda
Publica constituir o crédito tributario, significa dizer lancamento de oficio, como é o
caso do Auto de Infragdo, extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados do primeiro dia
do exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado.

Desta forma, esta claro que ndo se operou a decadéncia do periodo anterior a 30 de
abril de 1996, como pretendeu fazer crer o Recorrente.

2. Acorddo CJF n° 0150-12/02 — voto vencedor da lavra da Conselheira Sra. Ivone de Oliveira

Martins:

()

Relativamente a 3° preliminar que argiii a decadéncia do direito ao crédito
tributdrio relativo ao exercicio de 1995, sendo a mesma preliminar de mérito,
também ndo comungo do entendimento do Ilustre Relator que concordou com as
razoes apresentadas pelo recorrente.

Trata-se de matéria que ndo sendo pacifica na doutrina e no ambito deste CONSEF
também tem havido divergéncias de interpreta¢do acerca do prazo decadencial
regulado no art. 173, 1, do CTN (Lei n°5.172/66).

Tem sido tormentoso a distingdo que se faz quanto a fixagdo do prazo de decadéncia
do direito ao langamento dos tributos por homologac¢do e os que decorrem do
langamento prévio por parte do sujeito ativo ou seja do titular do crédito tributario.
Assim ha uma corrente que defende a aplica¢do da regra do § 4°, do art. 150, e, outra
corrente entende que prevalece a regra do art. 173 e seu paragrafo unico, da CTN,
com a ciéncia do autuado como entendeu o Relator.

Segundo Hugo de Brito Machado na sua obra Curso de Direito Tributario, 13°
edi¢do, pag. 148 - O Tributal Federal de Recursos, seguindo orienta¢do proposta
pelo Ministro Carlos Mario da Silva Velloso, e o STF acolhendo proposta do
Ministro Moreira Alves, fixaram entendimento pelo qual o Auto de Infragdo
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consuma o langamento tributdrio, ndo se havendo mais, depois de sua lavratura, de
cogitar de decadéncia.

A manifestag'do da PROFAZ no Parecer exarado nos autos, trata com muito
propriedade da questdo relativa a intimagdo do sujeito passivo como sendo condig¢do
necessaria a perfei¢cdo do ato e visa resguardar os principios do contraditorio e
ampla defesa, assegurados na carta constitucional — art. 5°, inciso LV, e deixa
demonstrado que a intimagdo ndo pode ser considerada marco final da decadéncia.
Comungo do entendimento de que a regra do paragrafo unico do art. 173, é
pressuposto de eficacia do ato de langamento.

Sem duvida a fiscalizac¢do iniciada em 13/10/2000 e concluida em 29/12/2000, com a
lavratura do Auto de Infragdo em questdo, afasta a argiii¢do de decadéncia, vez que
o sujeito ativo exerceu o seu direito de através do langamento constituir o crédito
tributario no prazo decadencial.

A Decisdo jurisprudencial trazida a colagdo no Parecer acima referido, reflete a
posigdo do STJ (Superior Tribunal de Justica) acerca da questdo posta no presente
caso, onde efetivamente houve a iniciativa do sujeito ativo de apurar o débito e
exigi-lo com a lavratura do Auto de Infra¢do, o que afasta o argumento da
decadéncia suscitada pelo recorrente e acolhida pelo Relator, que com a devida
venia, estd equivocada.

Deste modo, rejeito a argiiicdo da preliminar e voto pelo NAO PROVIMENTO pois
entendo que as razoes recursais ndo merecem agasalho por este Tribunal
Administrativo, pois assim estara em consondncia com o entendimento
Jjurisprudencial dos Tribunais Superiores acima referidos.

3. Acorddo CJF n° 0150-12/02, com voto exarado pelo Conselheiro Relator Sr. Tolstoi Nolasco
Seara:

Inicialmente cumpre afastar a preliminar de decadéncia suscitada pelo recorrente.
Aplica-se ao caso, a norma do art. 173, inc. I, do CTN, pois o prazo decadencial so
se inicia no primeiro dia do exercicio seguinte a ocorréncia dos fatos geradores, em
relagdo ao imposto que ndo foi declarado pelo sujeito passivo. Na presente lide, o
contribuinte ndo declarou nem praticou quaisquer atos relacionados a escrituragdo
ou langcamento do imposto para o Estado da Bahia. (...) A decadéncia é forma de
extingdo de direito daquele que ndo realiza os atos necessarios a sua preservagao,
face a inércia do seu titular. Opera-se a decadéncia apos o decurso de certo prazo,
previsto na lei. O ICMS é imposto lan¢ado por homologag¢do que pressupoe atividade
anterior, desenvolvida pelo sujeito passivo, no sentido de calcular o tributo devido e
antecipar o pagamento sob condi¢do de posterior revisio pela autoridade
administrativa. Ndo tendo o contribuinte antecipado o pagamento devido, nem
expressa nem tacitamente dar-se-a a homologac¢do. Nesse caso, entdo, terd lugar o
lancamento de oficio disciplinado no art. 149, do CTN, conforme leciona a Prof".
MISABEL DERZI, em nota de atualiza¢do, ao livro Direito Tributario Brasileiro, de
autoria de ALIOMAR BALEEIRO, 11 edi¢cdo, ano de 2000, Editora Forense, Rio de
Janeiro, pag. 912. A conduta do contribuinte em relagdo as operagoes objeto do
Auto de Infracdo ndo foi no sentido (de) cumprir a obriga¢do tributdaria para o
Estado da Bahia e nem mesmo de comunicar a ocorréncia dos fatos que ensejaram o
posterior langcamento. Somente por ocasido de fiscalizagdo desenvolvida no
contribuinte (...) se operou o total conhecimento das operagoes praticadas pelo
recorrente. Assim, a inexisténcia de pagamento de tributo que deveria ter sido
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langcado por homologagdo, ou a pratica de dolo, fraude ou simulagdo por parte do
sujeito passivo ensejam a pratica do langamento de oficio - sdo situagoes que se
equivalem. Inaplicavel se torna, portanto, a forma de contagem disciplinada no art.
150, § 4°, do CTN, propria para a homologagdo tacita do pagamento (se existente).
Ao langamento de oficio aplica-se a norma do art. 173, inc. 1. Nesse sentido se
posiciona a doutrina majoritaria (cf. Luciano Amaro, Direito Tributdrio Brasileiro,
Sdo Paulo, Ed. Saraiva, pp. 383-384,; Paulo de Barros Carvalho, Decadéncia e
Prescri¢ao, Caderno de Pesquisas Tributarias, n° 1, Resenha Tributaria, 1976, p.
156) e a jurisprudéncia dos tribunais superiores e do Conselho Estadual de Fazenda
da Bahia. S6 para exemplificar, o antigo Tribunal Federal de Recursos fez editar a
Sumula n° 219, citada também pela prof*. MISABEL DERZI, com o seguinte teor: “Ndo
havendo antecipagdo de pagamento, o direito de constituir o crédito previdenciario
extingue-se decorridos 5 (cinco) anos do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que ocorreu o fato gerador”.

Portanto, a Fazenda Publica do Estado da Bahia, teria até o dia 31/12/2002, para constituir o
crédito tributdrio relativo ao exercicio de 1997, e o Auto de Infragao foi lavrado em 30/09/2002,
dentro do prazo legal para a homologag¢do do langamento.

No mérito, o autuado reconheceu o cometimento da infragdo 2, solicitando seu pagamento com
os beneficios concedidos pela Lei n° 8.359/02 (fls. 104 a 105), ndo havendo, portanto,
necessidade de maiores consideracoes.

Quanto a infragdo 1, o autuado entende que as saidas por transferéncia de mercadorias entre
estabelecimentos do mesmo titular, embora denotem circula¢do fisica das mercadorias, nao
configuram circulagdo economica, mudanca de titularidade, razdo pela qual considera que ndo
podem ser tributadas pelo ICMS.

Todavia, razdo ndo lhe assiste, haja vista que o RICMS/97 prevé claramente a incidéncia de ICMS
nas operagoes ora em exame, de acordo com os dispositivos que abaixo transcrevo:

Art. 2° Nas operagoes internas, interestaduais e de importagdo, considera-se ocorrido o fato
gerador do ICMS no momento:

1 - da saida de mercadoria de estabelecimento de contribuinte, inclusive em caso de
transferéncia, assim entendida a remessa de mercadoria de um estabelecimento para outro do
mesmo titular, (grifo ndo original)

Art. 42. Considera-se autonomo cada estabelecimento produtor, extrator, beneficiador, gerador,
industrial, comercial, importador ou prestador de servigos de transporte ou de comunicag¢do do
mesmo titular.

Vale ainda ressaltar, quanto a alega¢do defensiva de que a legislagdo estadual ndo deve
prevalecer sobre matéria pacifica e sumulada pelo STJ, que conforme dispoe os arts. 167 e 168
do RPAF/99, ndo se inclui na competéncia dos orgdos julgadores a declaragdo de
inconstitucionalidade e ilegalidade de tal legislagdo.

Do exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infra¢do.”
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O sujeito passivo irresignado com a Decisdo proferida na 1* Instancia, usando a prerrogativa de
recorrer para esta instancia recursal, requereu reforma do Acérdao e pediu que o seu Recurso
seja Provido para considerar improcedente o item 1 da autuagao, argliindo as seguintes razdes:

1) que a Decisdo ndo refletiu ao melhor entendimento sobre a matéria, ao considerar que
inexistia a decadéncia suscitada pelo autuado, baseado no art. 173, I do CTN;

2) que a Junta de Julgamento Fiscal assinalou da impossibilidade de analisar a
inconstitucionalidade da legislacdo estadual e que a mesma teria sido omissa quanto ao fato
da filial ndo ter utilizado os créditos fiscais e que nao se manifestou quanto ao pedido de
substituicdo da penalidade requerida na defesa;

3) considera necessario a revisao do Acorddo, sob o argumento de que de neste CONSEF as
decisdes ndo seriam unanimes, quanto ao fato do ICMS ser um imposto com a modalidade de
lancamento por homologacdo e que por isso entendia que ndo poderia se aplicar a regra do
art. 173, I do CTN, e diante de ndo ter ocorrido dolo, fraude ou simulagao.

Transcreve a regra do art. 150 § 4° do multicitado Cdédigo, e diversos Acorddaos em que se
considerou a aplicagdo do prazo decadencial do art. 150 e ndo do art. 173, e concluiu solicitando
que sejam adotados pela Camara recursal o contido nos arts 168 combinado com o art. 116-A do
RPAF/99. E pugna pelo cancelamento ou reforma da Decisdo para julgar improcedente o Auto em
questao.

A PROFAZ exarou Parecer as fls. 190 e 91 dos autos, onde observa que o recorrente repete os
argumentos trazidos na peca de defesa e ja enfrentados na informacdo fiscal de fls. 156 e 257 e
no Acordao recorrido e opina pelo Nao Provimento do Recurso Voluntério, por entender que
carece de argumentos juridicos capazes de promover a revisdo da Decisdo, e que as infragdes
estavam tipificadas na legislagcdo tributaria vigente. Conclui que a decadéncia suscitada nao
prospera diante da regra do art. 173. I do CTN.

VOTO

A questdo das razdes deste Recurso estdo centradas em duas vertentes: a argui¢do de decadéncia
do direito da Fazenda Estadual constituir o crédito tributario do periodo de janeiro a
setembro/97, sob o argumento do ICMS ser um tributo por homologacao, e entender o recorrente
que nao se aplica a regra do art. 173, I do Cdédigo Tributario Nacional (CTN), mas a do § 4° do
art. 150 do mesmo codigo, e a outra vertente ¢ a tese sustentada pelo recorrente de que por se
tratar de operacoes de saidas de mercadorias de um estabelecimento para outro do mesmo titular,
ou seja transferéncia de mercadorias tributaveis do estabelecimento autuado para a sua filial em
Feira de Santana, ndo daria ensejo a acusacdo de falta de recolhimento do imposto, e concluiu
com o pedido de substituicdo de multa por infracdo da obrigagdo principal pela multa de carater
acessorio.

Observo que relativamente a argliicdo de decadéncia acertadamente esta afastada a suscitada
preliminar de mérito, e sendo assim estou de acordo com os fundamentos que embasaram o voto
na 1* Instancia, posto que a legislagcdo estadual no art. 965 inciso I do RICMS/97, prescreve que o
direito da Fazenda Publica constituir o crédito tributario se extingue no prazo de 5 (cinco) anos
contados do 1° dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento deveria ter sido efetuado.

Logo, somente apds o dia 1°/01/2003 ¢ que teria ocorrido a homologagao tacita do langamento, e
assim, operaria a decadéncia ou seja o Estado perderia o direito de constituir o seu crédito,
consoante a regra do ja citado artigo, 173 e seu inciso I. Deste modo, ndo ha o que se falar em

ACORDAO CJF N°0081-11/03 6



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL ( CONSEF)

decadéncia e por isso, a mesma ndo prospera como manifestou a PROFAZ no seu abalizado
opinativo.

Quanto as razdes de mérito, de que ndo cabe exigéncia do imposto nas operacdes de
transferéncias, as mesmas também nao logram éxito, em face do que dispde o art. 2°, inciso I do
RICMS vigente, verbis.

Art. 2° - Nas operagoes internas, interestaduais e de importagdo, considera-se ocorrido o fato
gerador do ICMS no momento:

Inciso I — da saida de mercadoria de estabelecimento de contribuinte, inclusive em caso de
transferéncia, assim entendida a remessa de mercadoria de um estabelecimento para outro do
mesmo titular.

Em que pese a robusta jurisprudéncia acostada aos autos, ¢ a fala de mestres da envergadura dos
citados na peca recursal, que advogam a tese de ndo caber a cobran¢a do imposto nas operagdes
de transferéncias, objeto da presente lide, ha que se exigir o destaque e o debitamento do imposto
no estabelecimento que efetuar as transferéncias de mercadorias tributaveis, ainda que ocorra
para estabelecimento filial situado no préprio Estado.

Quanto a alegacdo de que o julgador de 1* Instancia ndo se manifestou acerca da utilizagdo do
crédito fiscal, no estabelecimento filial, observo que o imposto nao estava destacado no
documento fiscal, tendo inclusive o sujeito passivo consignado no corpo dos referidos
documentos fiscais que o ICMS nao incidia e citando a Lei n® 87/96 - art. 3°, inciso VI e IPI
suspenso — art. 36, XVII. Contudo, entendo que caberd ao contribuinte requerer na reparticao
fazendéria o direito de utilizar o crédito fiscal das mercadorias que recebeu por transferéncia, no
caso o estabelecimento filial, porquanto devera ter se debitado e recolhido o imposto por ocasido
da venda daquelas mercadorias e se ndo se utilizou do crédito, certamente, houve quebra do
principio da ndo cumulatividade do imposto, mas tal exame demandard um processo regular de
pedido de utilizagdo de crédito, e sendo a utilizagdo extemporanea observar-se-a a regra do art.
101 e incisos do RICMS/97. Mas, que devera ser objeto de processo proprio, € ndo tem pertinéncia
com o langamento ex-oficio ora em exame.

Por todo o exposto, com respaldo do opinativo da PROFAZ, voto pelo NAO PROVIMENTO do
Recurso Voluntério.
RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, NAO PROVER o Recurso Voluntario apresentado ¢ homologar a Decisdo
Recorrida que julgou PROCEDENTE o Auto de Infracdo n° 207096.0026/02-0, lavrado contra
MOVEIS LAQUE SANTANA LTDA., devendo ser intimado o recorrente para efetuar o pagamento
do imposto no valor de R$16.486,56, atualizado monetariamente, acrescido da multa de 70%,
prevista no art. 42, 111, da Lei n°® 7.014/96, e dos acréscimos moratorios, homologando-se os valores
comprovadamente ja recolhidos.

Sala das Sessdes do CONSEF, 11 de margo de 2003.

ANTONIO FERREIRA DE FREITAS - PRESIDENTE

IVONE DE OLIVEIRA MARTINS - RELATORA
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MARIA DULCE HASSELMAN RODRIGUES BALEEIRO COSTA - REPR. PROFAZ
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